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INTRODUCCIÓN 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Rumipamba, presenta su 

Plan Parroquial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2023, en cumplimiento 

de su competencia de Planificar el desarrollo y coordinar los correspondientes planes 

de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

provincial, cantonal y parroquial.  

 

Este instrumento de carácter estratégico, define la política parroquial considerando los 

principales ejes de desarrollo y las necesidades de los habitantes de la Parroquia 

Rumipamba. Este documento en su elaboración, conto con la participación de la 

ciudadanía como aporte principal, concretada en la validación de cada una de las fases 

contenidas en el presente documento; el análisis crítico de todos los logros alcanzados 

en la gestión del Gobierno Parroquial, pero sobre todo de lo que aún debe hacerse, 

desde una visión integradora del territorio, permitió que el plan construido hoy sea una 

herramienta potente para alcanzar resultados, apoyados en la política cantonal, 

provincial y nacional. 

 

El documento se articula considerando la realidad parroquial vista desde los 

componentes: biofísico, económico productivo, socioculturales, asentamientos 

humanos, movilidad y conectividad, político institucional y como eje trasversal cambio 

climático y riesgos.  

 

Su conformación consta de tres momentos: 

El primero un diagnóstico elaborado con información de fuente oficial y 

complementada desde un trabajo de campo que ha permitido incorporar avances 

concretos desde el quehacer del gobierno parroquial. 

 

El segundo momento se centró en la construcción de una propuesta de desarrollo 

donde se ha trabajado la visión y los objetivos estratégicos a nivel parroquial, 
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visibilizando la complementariedad de la parroquia con sus poblados internes y 

externos, vinculados a una o más problemáticas / oportunidades.  

 

El tercer momento que guarda la mayor transcendencia hacia el futuro de la parroquia, 

pues se ha establecido un modelo de gestión que permita a las autoridades 

parroquiales trabajar en los objetivos, indicadores, metas y políticas públicas que se 

plantean, ejercer mecanismos eficientes para la articulación con otros niveles de 

gobierno y realizar un seguimiento y evaluación que lleve a cumplir con la obligación 

de rendir cuentas.  

 

Todo esto acogiendo los lineamientos del modelo establecido por la Secretaría 

Nacional de Planifica Ecuador. 

 

Mapa 1: División Política de la Provincia de Tungurahua. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Marco Legal 

 

Constitucionalmente en el Ecuador, se encuentran enmarcados y expedidos desde 

octubre 2008 una serie de artículos, según se puede apreciar en el siguiente 

enunciado:  

 

 Art. 66.- Se reconoce y garantizará a las personas: numeral 15. El derecho a 

desarrollar actividades económicas, en forma individual o colectiva, conforme a los 

principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.  

 

 Art. 95.- La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es 

un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 

representativa, directa y comunitaria.  

 

 Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación. 

La participación en esta instancia se ejerce para: numeral 3, elaborar presupuestos 

participativos de los gobiernos.  

 

 Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en 

todos los gobiernos autónomos descentralizados.  

 

 Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales, ejercerán las siguientes competencias 

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la Ley. Numeral 4.- Incentivar 

las actividades productivas comunitarias, la preservación, de la biodiversidad y la 

protección del ambiente.  

 

 Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: 2. Construir un 

sistema económico, justo, democrático, productivo, solidario y sostenible basado en la 

distribución igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de producción y 

en la generación de trabajo digno y estable.  
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 Art. 277.- Para la consecución del buen vivir, serán deberes generales del Estado: 

numeral 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnología, las artes, los saberes 

ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria, 

asociativa, cooperativa y privada.  

 

 Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo, es el instrumento al que se sujetarán las 

políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del 

presupuesto del Estado y la inversión y la asignación de los recursos públicos y 

coordinar las competencias exclusivas del Estado Central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. Su observancia será de carácter obligatoria para el sector público e 

indicativo para los demás sectores.  

 

 Art. 283.- El sistema económico es social y solidario, reconoce al ser humano como 

sujeto y fin, propende a una relación dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y 

mercado, en armonía con la naturaleza y tiene por objetivo garantizar la producción y 

reproducción de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. 

El sistema económico se integrará por las formas de organización económica pública, 

privada, mixta, popular y solidaria y las demás que la Constitución determine. La 

economía popular y solidaria se regulará de acuerdo con la ley e incluirá a los sectores 

cooperativistas, asociativos y comunitarios.  

 

 La Constitución del Ecuador, en su art. 241 establece que la planificación garantizará 

el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y en el numeral 1 del art. 267, señala que los Gobiernos Parroquiales 

Rurales, ejercerán como una de sus competencias exclusivas la Planificación del 

Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinación 

con el Gobierno Cantonal y Provincial.  

 

 El segundo inciso del art. 275 de la Constitución, determina que el Estado planificará 

el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de 

los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. 
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La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y 

será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.  

 

 Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial 

equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, 

administrativas, económicas y de gestión, que coadyuve a la unidad del Estado, según 

lo dispuesto en el numeral 6 del art. 276 de la Constitución.  

 

 El art. 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo, es el 

instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos, la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado y la inversión y la asignación de 

los recursos públicos y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central 

y los Gobiernos Autónomos Descentralizados.  

 

 La Constitución de la República del Ecuador, en su art. 238 inciso primero establece 

que constituyen Gobiernos Autónomos Descentralizados, los Gobiernos Parroquiales 

Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Consejos 

Provinciales y los Consejos Regionales. 

La Carta Magna en el art. 241, establece que la planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados.  

 

 El numeral 1 del art. 267 de la Constitución de la República, en concordancia con el 

artículo 65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización señala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerán como 

competencias exclusivas la planificación del desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.  

 

 El art. 272, numeral 3 de la Constitución de la República, en concordancia con el literal 

g) del art. 194 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, establece como un criterio para la asignación de recursos el 
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cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de 

cada gobierno autónomo descentralizado.  

 

En el art. 2 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial y Autonomía 

Descentralización, señala como objetivo del código “La definición de mecanismos de 

Articulación, coordinación y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobiernos 

para una adecuada planificación y gestión pública”  

 

 El art. 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización en el literal e) determina que los gobiernos autónomos 

descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo 

territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 

complementaria para hacer efectivo los derechos de la ciudadanía y el régimen del 

buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas promovidas 

por el estado ecuatoriano.  

 

 El art. 466 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece que corresponden exclusivamente a los gobiernos 

municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 

territorio del cantón, por lo cual los planes y políticas de ordenamiento territorial de 

este nivel racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos 

autónomos descentralizados.  

 

 El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo 

señala la construcción de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de 

coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos 

descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planificación territorial 

en el ámbito de sus competencias. 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 12 establece 

que: La Planificación del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial, es competencia de 
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los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en sus territorios. Se ejercerá a través de 

sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los 

diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa.  

 

 El inciso primero del art. 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

determina que los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán las 

políticas locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las 

mismas que serán incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.  

 

Competencia de los Gobiernos Autónomos Parroquiales 

 

La máxima autoridad de las parroquias rurales es el Gobierno Parroquial, conforme lo 

establece el Art. 267 de la Constitución del Ecuador. Las competencias de los 

gobiernos parroquiales son las siguientes:  

  

1. Planificar el Desarrollo parroquial y su correspondiente Ordenamiento 

Territorial, en coordinación con el Gobierno Cantonal y Provincial.  

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales.  

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural.  

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación 

de la biodiversidad y la protección del ambiente.  

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados 

o descentralizados por otros niveles de gobierno.  

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.  
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7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias.  

8.  Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 

El artículo Art. 255 de la Constitución del Ecuador establece que: “Cada parroquia rural 

tendrá una junta parroquial, conformada por vocales de elección popular, cuyo vocal 

más votado la presidirá. La conformación, las atribuciones y responsabilidades de las 

juntas parroquiales estarán determinadas en la ley”. 

 

Contenido del plan de desarrollo parroquial 

Diagnóstico, propuesta y modelo de gestión  

 

En el art. 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establece: 

contenidos mínimos de los planes de desarrollo, en concordancia con las 

disposiciones del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, los planes de desarrollo de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán contener, al menos lo siguiente:  

 

a. Diagnóstico.- Para la elaboración del diagnóstico, los gobiernos autónomos 

descentralizados deberán observar, por lo menos, contenidos que describan las 

inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades 

de su territorio, la situación deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, 

las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los 

requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y 

finalmente, el modelo territorial actual.  

 

b. Propuesta. - Para la elaboración de la propuesta, los gobiernos autónomos 

descentralizados tomarán en cuenta la visión de mediano y largo plazos, los 

objetivos, políticas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo 

territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,  
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c. Modelo de gestión. - Para la elaboración del modelo de gestión, los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los datos 

específicos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y 

presupuestos, instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, 

evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control 

social 

 

Caracterización General de la Parroquia. 

 

Se encuentra al sur oeste de la provincia de Tungurahua, al norte del cantón Mocha y 

al este del cantón Quero, aproximadamente a 4km de distancia.  A una altura de 2800 

msnm. Sus límites son, al norte cantón Quero, al sur la provincia de Chimborazo, al 

este cantón Quero y al oeste con la parroquia Yanayacu.  

 

Rumipamba tiene una extensión de 35,2 km2 que corresponde al 20,31 % del área 

cantonal, con un clima frio semi húmedo y temperaturas que fluctúan entre los 13 y 

16°C.  

 

División política: Está parroquia está conformada por los Barrios, Pilco Cuatro 

Esquinas, La Esperanza, El Quinche, Cruz de Mayo, Las Acacias, Comunidades, Pilco 

San Francisco, Hipolongo Cuatro Esquinas, Guangolo, San Vicente, Chocalo San 

Francisco, El Mirador, Chocalo San Francisco San Francisco, Yayulihui Alto, 

Rumipamba.  
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Mapa 2: Ubicación geográfica de la Parroquia Rumipamba. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

Análisis de Instrumentos de Planificación Existentes. 

 

La planificación para el desarrollo se entiende desde la necesidad del Estado de 

garantizar los derechos, cumplir con las obligaciones y hacerlo con la mayor eficiencia 

en el uso de recursos limitados. La constitución del Ecuador, señala en su Art. 3 como 

deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional toda una vida, enmarcado 

en dotar de derechos para todos durante toda la vida, economía al servicio de la 

sociedad y más sociedad mejor estado. 
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Con el fin de organizar la planificación nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, 

denominado Plan Nacional Toda una Vida 2019-2023, es el instrumento al que se 

sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos, la programación y ejecución 

del presupuesto del Estado y la inversión y la asignación de los recursos públicos y se 

coordinarán las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (Art. 280 constitución), siendo su observancia de 

carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores. Recoge 

en 9 objetivos nacionales tres ejes fundamentales para el desarrollo: 

 

• Derechos para Todos Durante Toda la Vida;  

• Economía al Servicio de la Sociedad;  

• Más sociedad, mejor Estado. 

 

De igual manera el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas- COPFP 

(Art. 18), señala al Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

(SNDPP) como el conjunto de procesos, entidades e instrumentos, mediante el cual 

se logra la interacción de los diferentes actores sociales e institucionales para 

organizar y coordinar la planificación del desarrollo en todos los niveles de gobierno.  

 

El COPFP tiene como objetivos los siguientes: 

• Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa y el 

Sistema Nacional de las Finanzas Públicas, así como la vinculación entre éstos. 

• Articular y coordinar la planificación nacional con la planificación de los distintos 

niveles de gobierno y entre éstos; y,  

• Definir y regular la gestión integrada de las Finanzas Públicas para los distintos 

niveles de gobierno. 

 

Con estos elementos, el SNDPP se articula desde los niveles nacionales hasta el 

territorio, considerando elementos transversales como las agendas de Igualdad y las 

Estrategias Nacionales de fortalecimiento al impulsar la autonomía comunitaria, 

empoderamiento y sentido de residencia, individuo familia y comunidad, lo cual se 

puede expresar en la Ilustración siguiente. 
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Ilustración 1: Articulación del Sistema Nacional de Planificación Participativa 

 

Fuente: Planifica Ecuador 2020. 

 

Los niveles de planificación se definen entonces desde lo nacional, desde el rol 

preponderante de la planificación del territorio ejercida por los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y con la participación ciudadana como elemento transversal e 

imprescindible.  

 

Ilustración 2: Niveles de Planificación 
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Fuente: Planifica Ecuador. 

 

En el ámbito provincial, el Gobierno Autónomo Provincial de Tungurahua, cuenta con 

su Plan Provincial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, mismo que se 

encuentra en actualización a la fecha de elaboración del presente documento. 

Para el caso del Cantón Quero, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

vigente desde 2012, fue actualizado en agosto de 2015. El Plan contaba con una 

ordenanza aprobada el 29 de junio de 2012, pero debido a que no constaba en el 

documento la conformación del Concejo de Planificación Cantonal, con fecha 30 de 

enero del 2015 fue derogada y puso en vigencia una nueva en la cual consta la 

integración del citado concejo, en el cual consta un representante de los GAD’s 

Parroquiales, que en la práctica debería garantizar la articulación para acciones entre 

el nivel cantonal y parroquial de gobierno, pero que según lo señalado en el PDYOT, 

“ni la Sociedad Civil, ni el Concejo de Planificación ejercieron sus derechos y 

responsabilidades para realizar un control o auditoria social a la puesta en vigencia del 

PDyOT” (PDYOT Actualización, Pág. 341, 2015) 

 

En cuanto a la parroquia Rumipamba, su último PDYOT, elaborado y aprobado es del 

año 2015, y esta sería su actualización para el período 2019-2023 en el cual se ha 

considerado algunos elementos de mejora en la coordinación con los niveles de 

gobierno, que por supuesto deberán ser validados con las autoridades de los mismos. 

Sin embargo, es necesario señalar que durante la construcción del presente PDYOT, 
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un criterio importante analizado es precisamente que la mayoría de competencias a 

nivel de los gobiernos parroquiales es la de coordinación, por lo cual la ejecución de 

obras significativas y que apuntan a resolver necesidades prioritarias para la población 

quedan plasmadas en el documento de planificación parroquial pero su ejecución no 

está en competencia de este nivel de gobierno.  

 

Mapeo de Regulación de Intervenciones 

 

En cuanto a intervenciones específicas en el territorio de Rumipamba, definidos desde 

otros niveles de gobierno, no existe en la parroquia presencia de proyectos 

estratégicos, tampoco la parroquia es parte o comparte un territorio considerado 

dentro del Patrimonio de Áreas Naturales del Estado o bosques protectores, ni áreas 

de defensa nacional, pese a existir una gran zona de paramos del cerro Igualata las 

cuales no están declaradas como zonas protegidas ni en conservación. 

 

En cuanto a la definición de los circuitos y distritos administrativos de planificación a 

nivel nacional, conforme el Registro Oficial, Edición Especial N° 290 de 28 de mayo 

del 2012, la parroquia pertenece a la Zona de Planificación 3, que abarca las provincias 

de Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi y Pastaza, y dentro de estas el Cantón Quero, 

con código distrital No. 18D06. El código del circuito Yanayacu es 18D06C04. 

 

Cuadro 1: Organización circuital 

Zona de 

planificación 
Provincia 

Código del 

distrito 
Cantón 

Código del 

circuito 

Descripción del 

circuito (parroquias) 

Z 03 18 18D06 Quero 18D06C04 Yanayacu-Mochapata 

Rumipamba 

Fuente: Registro Oficial 290, mayo del 2012. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Diagnóstico por Componentes 

1. Componente biofísico. 

 

El componente biofísico constituye la base del análisis del territorio, del recurso natural 

sobre el cual la población se asienta y desarrolla sus actividades. La diversidad y 

abundancia de sus recursos naturales, renovables y no renovables, de sus 

ecosistemas y de sus áreas protegidas, han caracterizado y siguen caracterizando la 

identidad de la parroquia Rumipamba. 

 

El fundamento científico de la propuesta de ordenamiento territorial, cuya meta 

principal está enfocada en la gestión integral del Cantón Quero, está expuesta a un 

sin número de presiones o amenazas relacionadas con las actividades humanas como 

son:  

 

a. Las actividades relacionadas con el desarrollo de infraestructura y explotación 

de recursos naturales (construcción de carreteras, deforestación y tala ilegal).  

b. b) Las actividades relacionadas con los asentamientos humanos y facilidad del 

acceso (cacería de subsistencia, cacería ilegal, comercio, agricultura de 

subsistencia y ganadería).  

Todas estas actividades antrópicas basadas en la extracción intensiva de los recursos 

naturales, han generado impactos negativos en los ecosistemas, con los 

consecuentes problemas socio ambientales que se derivan de ellos. 

 

Relieve 

 

1.1.1. Geomorfología 

Las condiciones geomorfológicas son el resultado de la interacción entre las 

características geológicas (litología y disposición espacial de las unidades), con los 

procesos externos denu-dativos como la meteorización, que está condicionada por las 



26 
 

elevadas humedades y temperaturas, las intensas lluvias y la erosión generada 

principalmente por los cursos de agua y por el escurrimiento superficial. 

 

Mapa 3: Geomorfología de la Parroquia 

Fuente: 

Sistema Nacional de Información SNI 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Zona 1: Cima Fría de la Cordillera, es un área de alta montaña se encuentra en un 

rango altitudinal de 3000msnm por el este y 3000msnm por el oeste, pero pasa por 

una altitud máxima de 4560, describe un eje central de norte a sur que constituye la 

línea divisoria de las grandes vertientes al este hacia el océano Atlántico y al Oeste 

hacia el océano Pacífico.   

 

Zona 2: Relieves Interandinos, se ubica en la vertiente hacia el océano Atlántico se 

encuentra en un rango altitudinal de 2300 a 3000 msnm, es una depresión compuesta 

por sedimentos terciarios plegados; tiene una topografía irregular de pendientes 

variables, definidas por los cauces de ríos, quebradas y cerros 

 

Tabla 1: Descripción de unidades geomorfológicas. 

Geomorfología Descripción Área (ha) Porcentaje 

Cimas frías de las 

cordilleras 

Formas heladas paleo-glaciares 1494.05 42.7 

Relieves interandinos Relieves de los fondos de cuencas 647.85 18.5 

Cimas frías de las 

cordilleras 

Relieve de los márgenes 911.2 26 

Relieves interandinos Vertientes y relieves superiores de 

las cuencas interandinas 

448.6 

 

12.8 

TOTAL  3501.7 100 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Cuenca - 2014 

                        Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.1.2. Conclusión, variable relieve 

 

En la parroquia se identifican relieve escarpado, montañoso, vertientes irregulares, 

vertientes cóncavas y convexas, valles interandinos. El 42,67 % del territorio parroquial 

corresponde a la zona alta o nival, mientras que 10,09 % corresponde a relieves 

escarpados, el 20,63 % del territorio presenta relieves con vertientes cóncavas, el 

18,50 % corresponde a relieves característicos de los valles interandinos. 
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1.1.3. Pendientes 

 

En la parroquia encontramos pendientes entre los rangos de un 5% hasta 70%, y se 

ha identificado una producción masiva en pendientes pronunciadas lo que está 

causando procesos de erosión y pérdida de nutrientes del suelo. 

Fotografía 1: Paisaje pendientes parroquia Rumipamba. 

 

 

Fuente: GAD Rumipamba 

 

Tabla 2: Área según tipo de Pendientes. 

 

Rangos de pendiente Hectáreas Porcentaje 

0-12% 642.46 18.3% 

12-30% 99.96 2.9% 

30-50% 721.15 20.6% 

>50% 569.28 16.3% 

No Aplica 1468.66 41.9% 

Total 3501.51 100% 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Quero - 2014 

                         Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Mapa 4: Pendientes Rumipamba 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.1.4. Alturas  

Para el análisis de alturas se han establecido rangos cada 500 msnm estableciéndose 

de esta manera que el 54,11% de la superficie parroquial corresponde al rango entre 

3500 a 4000 msnm, el 26,17% del territorio se encuentra en el rango de 3000 a 3500 

msnm, el 13,63% en el rango de 2500 a 3000 msnm y el 6,09% de la superficie en 

alturas superiores a 4000 msnm. 
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Mapa 5: Relieve y Elevación Parroquia Rumipamba. 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Cuadro 2: Matriz de descripción de unidades geomorfológicas. 

Relieve 
Pendiente altura 

predominante 
Actividad 

Cimas frías de las cordilleras 
Altura 3500 - 4000 Ganadería 

Altura 3000 - 3500 Agricultura Ganadería 

Relieves interandinos 
Altura 2500 - 3000 Agricultura Ganadería  

Altura 3000 - 3500 Agricultura Ganadería  

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.2. Geología  

 

Ciencia que estudia el globo terrestre, la materia que la compone, su mecanismo de 

formación, los cambios o alteraciones que ésta ha experimentado desde su origen, la 

textura y estructura que tiene en el actual estado.  En la parroquia se identifican relieve 

escarpado, montañoso, vertientes irregulares, vertientes cóncavas y convexas, valles 

interandinos.  

Dentro del contexto geológico, en la parroquia se identifican las formaciones 

geológicas del Volcán Igualata en el 97,5 % del territorio parroquial, Sin embargo, los 

cantones Quero-Cevallos ha sido modelada principalmente por la actividad volcánica 

del Igualata y Pachanlica donde han convertido dos grandes flujos de lava con 

orientación sur-norte (Igualata) y oeste-este (Puñalica).  

Tabla 3: Tipo de relieve. 

Clase de relieve Superficie (Has) Porcentaje % 

Nieve 1494.05 42.67 

Relieve escarpado 353.38 10.09 

Relieve montañoso 85.66 2.45 

Valles Interandinos 647.85 18.50 

Vertientes cóncavas 722.28 20.63 

Vertientes convexas 103.08 2.94 

Vertientes irregulares 95.22 2.72 

TOTAL 3501.51 100.00 

Fuente: MAGAP2002 – PRONAREG 

                                                                     Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Mapa 6 : Formación Geológica. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En la parroquia encontramos pendientes entre los rangos de un 5% hasta 70%, y se 

ha identificado una producción masiva en pendientes pronunciadas lo que está 

causando procesos de erosión y pérdida de nutrientes del suelo. 
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1.2.1. Presencia de movimientos de masa y fallas geológicas  

 

En la parroquia Rumipamba, no se determina alta susceptibilidad a la presencia de 

movimientos en masa en ninguna parte de las comunidades. Con menor alerta se 

encuentran las comunidades Guangalo. 

 

Mapa 7: Movimientos en Masa. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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1.2.2. Suelos  

 

El suelo, como recurso importante en la dinámica nutricional vegetal, forma parte del 

sistema de cultivos agrícolas y ganaderos, aunando a esto la capacidad que tenga el 

mismo de suministrar los nutrientes esenciales para el crecimiento y desarrollo de las 

plantas constituyen una de las bases para el éxito agronómico. 

 

Mapa 8: Clasificación Taxonómica Rumipamba. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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1.2.3. Textura y estructura  

 

La textura de suelo responde a la proporción en que están distribuidas las partículas 

que lo componen. La capacidad permeabilizante de un suelo, así como la retención 

del agua, son características que dependen directamente de la textura. De esta 

manera la parroquia cuenta con el siguiente tipo de suelo.  

 

Mapa 9: Textura del suelo Rumipamba. 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Suelos limosos: En ellos predominan los limos o partículas entre 0,02 y 0,002 mm. 

En ellos la permeabilidad varía mucho según sea su estructura. Puede ser muy lenta 

cuando la estructura es masiva (sin formar agregados) o bastante rápida cuando la 

estructura es grumosa. Son, por tanto, fácilmente apelmazables, cuando se destruye 

su estructura, dificultándose mucho la circulación del aire y del agua.  

 

Sin embargo, suelen presentar una buena cantidad de agua disponible para las 

plantas, pues retienen mucha más agua que los suelos arenosos a capacidad de 

campo, aunque su punto de marchitamiento también es mayor.  

 

Suelos arcillosos: Por lo general en la parroquia, están presentes los suelos 

arcillosos en ellos predominan las arcillas o partículas menores de 0.002 mm. Son muy 

impermeables (fácilmente encharcables) y mal aireados, pues en ellos predominan los 

microporos. Son difíciles de trabajar pues son muy plásticos cuando están húmedos 

(se van pegando a las suelas de los zapatos cada vez más y más) y compactos cuando 

están secos. En ellos las lluvias finas y duraderas aportan más agua al suelo que las 

intensas y rápidas. Aunque esto ocurre también en la mayoría de los suelos, en el caso 

de los arcillosos con mucho más motivo.  

 

Si presentan alto contenido en materia orgánica (o la aportamos nosotros) se corrigen 

en gran parte estas propiedades desfavorables.  

 

Son los suelos que retienen mayor cantidad de agua y aunque una gran parte de ella 

es retenida con mucha fuerza y no está disponible para las plantas (son los que 

presentan mayor un punto de marchitamiento más alto), una gran cantidad de agua 

disponible o agua útil.  

 

Suelos francos: En la parroquia encontramos en diferentes zonas este tipo de suelos 

ellos no predominan claramente ninguno de los tres tipos de partículas. Presentan una 

mezcla de arenas, limos y arcillas en proporciones equilibradas. Estos suelos son los 

mejores para el crecimiento de la mayoría de las plantas. Presentan las ventajas de 
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los distintos tipos de partículas, eliminándose sus desventajas. Así son ligeros, 

aireados y permeables (pero no tanto como los arenosos) y de media-alta capacidad 

de retención de agua (aunque no retienen tanta como los arcillosos).  

 

Para hacernos una idea de la cantidad de agua que pueden retener los distintos tipos 

de suelos según su textura daremos los siguientes ejemplos:  

 

• Suelo arenoso: 130 litros por m 3 de agua retenida a capacidad de campo (13 % 

en volumen) de los cuales 100 litros son de agua disponible.  

• Suelo arcilloso: 400 litros por m3 de agua retenida a capacidad de campo (40 % 

en volumen), de los cuales 220 litros son de agua disponible.  

• Suelo franco: 280 litros por m3 de agua retenida a capacidad de campo (28% en 

volumen), de los cuales 190 son de agua disponible.   

 

En la actualidad la fertilidad de los suelos o nivel de fertilidad, se determina analizado 

las variables: pH, M.O., S.B., C.I.C., B.I. La mayoría de los suelos en la parroquia son 

de fertilidad alta (código 4), que corresponde al 58,38% del territorio parroquial 

principalmente en la zona oeste y sur hacia los páramos del cerro Igualata con 

aproximadamente 2044,33 has. El suelo con fertilidad baja (código 2), cubren el 

42,62% del territorio con aproximadamente 1457,18 has localizado principalmente 

hacia la zona céntrica y norte de la parroquia. 

 

1.2.4. Erosión del suelo 

 

La erosión (pérdida) del suelo la provocan principalmente factores como las corrientes 

de agua y de aire, en particular en terrenos secos y sin vegetación, además el de otros 

factores. La erosión del suelo reduce su fertilidad porque provoca la pérdida de 

minerales y materia orgánica. La erosión del suelo es un problema nacional e 

internacional al que se le ha dado poca importancia. 
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Por la actividad extensa de la agricultura y la pecuaria la parroquia cuenta con grandes 

extensiones de terrenos despojados de cobertura vegetal, lo que les hace que sus 

suelos sean erosionados, Recordemos que la pérdida o erosión de suelo en la 

parroquia se está desarrollando de forma silenciosa y que si no hacemos o tomamos 

acciones para controlarla las futuras generaciones posiblemente tendrán muchos 

problemas con la seguridad alimentaria.  

 

De acuerdo a la cartografía de SIGAGRO- MAGAP - STGR7, en la parroquia se 

identifican zonas con o sin susceptibilidad a la erosión, siendo clasificadas de a 

siguiente forma: Zonas con susceptibilidad moderada, zonas con susceptibilidad baja 

a la erosión, zonas con susceptibilidad ligera y zonas sin susceptibilidad a la erosión.  

 

Tabla 4: Zonas de susceptibilidad a la erosión del suelo. 

 

Susceptibilidad a 

la erosión 

Superficie 

(has) 

Porcentaje Causas 

Zonas con 

susceptibilidad 

moderada a la 

erosión 

296.13 8.46 Todo el territorio, en presencia de 

cultivos de siclo corto, y terrenos 

cuya pendiente varia de 12 – 50% 

Zonas con 

susceptibilidad 

ligera a la erosión 

61.51 1.76 pendientes dominantes menores al 

12%, con una cobertura de cultivos 

de ciclo corto 

Zonas con 

susceptibilidad baja 

a la erosión 

1560.21 44.56 pendientes dominantes inferiores 

al 5%, con cualquier tipo de uso o 

vegetación. 

Zonas sin 

susceptibilidad a la 

erosión 

1583.65 45.23 Territorio con cobertura vegetal 

primaria (paramos del Igualata) 

Fuente: MAE 2013  

Elaborado: Equipo consultor 

. 
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1.2.5. Uso actual del suelo 

 

1.2.5.1. Subsector agrícola  

 

Hablar de la agricultura y ganadería en un sentido más estricto, es hablar de la 

producción agropecuaria que con el esfuerzo del hombre y la bondad del suelo se 

pueden lograr los frutos para determinados fines.  

 

Para describir la dinámica que está presente en la parroquia, fue necesario tener 

acercamientos con los diferentes pobladores de las comunidades, generar diálogos 

que permitan una percepción que no siendo exacta nos dé una idea clara referente a 

este tema.  

 

Es así que mediante una apreciación el escenario en el que se presenta la actividad 

(agropecuaria) tiene algunas particularidades, por un lado la distancia no es tan cerca 

de la Parroquia hacia la cabecera Cantonal, lo que le vuelve de cierto modo un centro 

con características particulares; por otro lado posee comunidades distantes al centro 

parroquial con buena accesibilidades y finalmente la producción pecuaria y la agrícola 

más sus derivados que prevalece como elemento básico en la economía de sus 

habitantes. 

 

Sirve de alimento interno de las comunidades y las mejores semillas se conservan 

para las futuras siembras han manifestado sus productores. Se nota claramente 

entonces que la agricultura es netamente de subsistencia y autoconsumo. 

 

1.2.5.2. Unidades Productivas Agropecuarias. 

 

Las unidades productivas agropecuarias, esencialmente en la parroquia están 

compuestas por unidades de agricultura familiar (AF)1 es usualmente caracterizada 

como una unidad productiva agropecuaria (UPA) cuya actividad productiva se realiza 

 
1 AF. Agricultura familiar 
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en mayor o menor grado en base a la mano de obra familiar. Los ingresos familiares 

de la AF se derivan, aunque no exclusivamente, de la actividad agropecuaria. Estas 

unidades productivas están integradas a un proceso productivo que usa en mayor o 

menor grado el mercado para la venta de su producción. 

 

De acuerdo al grado en que la AF utilice mano de obra familiar u otra, derive sus 

ingresos de la actividad agropecuaria y esté integrada a los mercados se puede 

clasificar a la AF en diferentes tipologías:  

 

1.2.5.3. AF de Subsistencia, AF de Transición, y AF Consolidada.  

 

Esta franja de uso de suelo es importante puesto que son UPA’s de propietarios que 

disponen de muy pocos recursos productivos, en este caso además de tener poca 

tierra, ésta es de poca aptitud para el cultivo y con nula asistencia técnica y ni 

mencionar de alguna tecnificación en sus producciones y por ende son habitantes que 

debe ponerse mucha atención.  

 

Desde la pequeña producción agropecuaria, si consideramos que, por uso de suelos 

existentes en el cantón, todas las unidades de producción que están por debajo de 

1000m² se encuentran en la categoría de sistemas de producción de subsistencia. 

La parroquia es conocida por su importante producción de los cultivos de ciclo corto 

asociados como son: maíz (Zea mays) y habas (Vicia faba), zanahoria, papas y cebolla 

blanca y colorada. 

 

La mayor parte de su población está dedicada a este tipo de producción, sin embargo, 

debido a factores ajenos a ellos la comercialización de sus productos está descartada 

en más del 90% de los productores, lo que conlleva a que sus cosechas sean 

exclusivamente para el consumo interno o familiar. 
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Cuadro 3: Características Técnicas de las Upas 

 

Riego No 

Asistencia Técnica No, en Upas grandes Sí. 

Mano de obra familiar Si 

Mano de obra ocasional Si 

Tecnología No. 

Semillas propias    

Comercialización Mercado mayorista de Ambato y 

mercado cantonal Quero. 

Fuente: Reuniones para levantar información primaria PDyOT 2020 

                                  Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.2.5.4. Tecnificación de las Upas  

 

Consiste en introducir procedimientos técnicos a las actividades agropecuarias, ej. La 

obtención de semillas mejoradas y certificación de las mismas, riego y drenaje, 

maquinaria, fertilización, manejo integrado, capacitaciones, etc. En la ganadería 

vacuna, el adiestramiento en el campo sobre prácticas de ensilaje y henificación, 

prevención de enfermedades, siembra y fertilización de pastizales e inseminación 

artificial, entre otros.  

 

Con la tecnificación de las unidades productivas, uno de los parámetros 

fundamentales es el crecimiento sostenido de la economía familiar campesina y para 

ello se visualizan dos aspectos fundamentales:   

 

a. El fortalecimiento del sector de subsistencia, en cada familia debe desarrollar 

una permanente diversidad de producción para el autoconsumo en primera 

instancia. 

 

b. La mantención de una relación favorable con el mercado. Esto quiere decir, 

alcanzar una producción rentable, crear estructuras gestiónales propias, etc. 
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En la parroquia, la adaptación tecnificada de las UPAs es un tema que en la actualidad 

no se ha desarrollado o por lo menos no abarca ni el 1% de los pequeños productores 

en general, las causas que limita o hace nulo el proceso se simplifica en la ausencia 

de apoyo, capacitación técnica, extensión del terreno, topología, economía, distancia, 

falta de mercado. Notándose que en las UPAs de gran extensión la adopción de 

tecnología para la ganadería es muy importante para su funcionamiento.   

 

La falta de una adecuada programación de parte de las entidades llamadas a dar 

asistencia técnica es otro problema, pues en conversatorios realizados a los 

habitantes de diferentes comunidades manifiestan que nunca han recibido cursos de 

capacitación o asistencia técnica, pese a existir una unidad técnica de MAG.   

Paradójicamente las principales actividades, a la que se dedica la gente son las que 

están derivando en el deterioro del patrimonio natural que posee la parroquia. 

 

1.3. Producción Agrícola. 

 

Con respecto a los cinco cultivos a los que se dedica la población de la parroquia, 

podemos indicar que está definida por el maíz, habas, papas, zanahoria, hortalizas, 

cebolla y alfalfa. 

 

1.3.1. Subsector pecuario. 

 

La producción pecuaria se producen animales menores en mayor porcentaje y ganado 

de leche que en su mayor parte son para el sustento familiar. Los cuyes, también son 

otro animal al que dedican tiempo y es por esto que tiene una relación con el cultivo 

de alfalfa que realizan algunas comunidades. 

 

1.3.2. Principales animales que se crían  

 

Como primer animal de crianza que se dedican son ganado lechero, como segundo 

animal que producen son los cuyes, que se comercializan por peso o como pie de cría, 
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el tercer grupo está representado por el cuidado de chanchos esto muy poca escala y 

en ciertas comunidades como Chocalo San Francisco y Yayulihui. 

 

1.3.3. Tamaño de las unidades productivas pecuarias   

 

Las unidades productivas agropecuarias, están definidas por minifundios, que en 

promedio la tenencia de tierra no sobrepasan los 2 ha de extensión, esto sucede por 

cuanto el fraccionamiento se va haciendo más frecuente, en vista de que los 

propietarios fallecen y empieza a dividirse por las herencias, en las zonas altas existen 

propiedades grandes que se dedican a la agricultura en gran escala y a la ganadería 

para producción de leche, pero que esta actividad está derivando en el deterioro del 

medio ambiente. 

 

1.3.4. Circuito de mercado de productos pecuarios  

 

La parroquia, al estar ubicada geográficamente en medio de los Cantones Quero y 

Mocha y contar con una vía carrózale de ingreso y salida en buen estado y de 

pavimento flexible, es una fortaleza, pues sus productos pueden ser vendidos de una 

forma más directa y rápida. Los animales que salen a la venta la realizan a la feria libre 

y a la feria de ganado cualquiera de estos cantones, en cuanto a la producción agrícola 

lo realizan en el cantón Quero y en el cantón Ambato.   

 

1.4. Cobertura y Uso del suelo. 

 

De acuerdo a la información de cobertura vegetal del MAE2, validada con el mapeo 

participativo en el año 2020, en cuanto al uso actual del suelo en la parroquia se tiene 

que actualmente existen 2127,80 has, que corresponde al 60.77% de la superficie 

parroquial dedicada a la actividad agropecuaria, mientras que aproximadamente 

1232,30 has son páramos, correspondiendo al 35,19% del territorio. 

 

 
2  Ministerio del Ambiente del Ecuador 
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Mapa 10: Uso y Cobertura de Suelo. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

                                                    Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Tabla 5: Cobertura y uso de suelo 

Uso y 

Cobertura 

Cobertura 2000 
Cobertura validada 

2015 

Cobertura validada 

2020 Diferencia 

(has) 

Superficie 

(has/año) Superficie 

(has) 

Porcentaje 

% 

Superficie 

(has) 

Porcentaje 

% 

Superficie 

(has) 

Porcentaje 

% 

Paramos 1312.45 37.48 1232.3 35.19 1223.3 35.19 89.15 -9 

Vegetación 

arbustiva 
78.82 2.25 28.79 0.82 27.98 0.82 50.84 -0.81 

Plantación 

forestal 
90.24 2.58 112.62 3.22 112.62 3.22 -22.38 0 

Mosaico 

agropecuario 
2020 57.69 2127.8 60.77 2137.61 60.77 -117.61 9.81 

Total 3501.51 100 3501.51 100 3501.51 100     

Fuente: MAE 2008, validado mapeo participativo 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.5. Factores Climáticos  

 

1.5.1. Clima  

 

El clima es un fenómeno natural que se da a nivel atmosférico y se caracteriza por ser 

una combinación de numerosos elementos tales como la temperatura, humedad, 

presión, lluvia, viento y otros, de acuerdo a las condiciones de cada lugar como la 

latitud, altitud, continentalidad, corrientes marinas, vegetación y vientos este varía 

entre lugar y lugar. Estos valores promedios se obtienen con la recopilación de la 

información meteorológica durante un periodo de tiempo suficientemente largo.  

  

La provincia de Tungurahua, está situada en el centro de la región interandina por lo 

que el clima se define por zonas de páramo localizadas en las altas mesetas y por 

climas mesotérmicos húmedo y semi húmedo en el resto de la provincia.  

 

En la parroquia Rumipamba se presentan dos tipos de Clima:  

• Clima ecuatorial de alta montaña  

• Clima ecuatorial Mesotérmico Semi-húmedo 
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1.5.2. Clima Ecuatorial de Alta Montaña  

 

El clima ecuatorial de alta montaña corresponde a las áreas sobre los 3000 metros de 

altitud, la temperatura media depende de la altura, pero fluctúa alrededor de 8°C, con 

máximos que rara vez rebasan los 20°C y mínimos que pueden ser inferiores a 0°C.   

La pluviometría anual es variable, comprendida entre 1000 y 2000 mm según la altura 

y la exposición de las vertientes. Las lluvias diarias son generalmente de larga 

duración, pero con débiles intensidades y la humedad relativa es casi siempre mayor 

al 80 %.  

 

En la zona más baja, la vegetación natural es de tipo matorral y en la superior está 

compuesta por una espesa manta herbácea frecuentemente saturada de agua, 

denominada páramo. 

 

La parroquia Rumipamba, cuenta con este clima en el 80% de su territorio 

aproximadamente, el mismo que abarca en su totalidad a las comunidades de Chocalo 

San Francisco, cabecera Parroquial Rumipamba, Yayulihui, Pilco he Hipolongo.  

 

1.5.3. Clima Ecuatorial Mesotérmico Semi – Húmedo. 

 

El Clima ecuatorial mesotérmico semi-húmedo es el clima que más se encuentra en 

los valles de la Sierra en altitudes menores a 3000 - 3200 metros, exceptuando los 

valles más profundos.  

 

Dos estaciones lluviosas marcadas registran una pluviosidad anual que varía entre 

500 y 2000 mm; las temperaturas medias son entre 10 y 20ºC y la humedad relativa 

entre el 65 y el 85%. En la parroquia Rumipamba este clima se presenta en el 20% de 

su territorio aproximadamente y corresponde a las zonas más bajas, las mismas que 

pertenecen a las comunidades Guangalo y Chocalo. Cabe destacar que se trata de 

las zonas donde se asienta la mayor parte de la población de la parroquia.  
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Mapa 11: Tipos de Clima. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.5.4. Precipitación  

 

La precipitación es cualquier forma de hidrometeoro que cae del cielo y llega a la 

superficie terrestre. Este fenómeno incluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve y granizo. 

La precipitación es una parte importante del ciclo hidrológico, responsable del depósito 



48 
 

de agua dulce En la parroquia Rumipamba, la pluviosidad media anual se sitúa en un 

rango de 1000mm a 1450mm.  

 

El rango más alto de precipitaciones se presenta en las comunidades de Chocalo San 

Francisco, Guangalo que se encuentran en la zona alta de la parroquia y que 

comprenden el 88% aproximadamente del territorio de esta, donde los rangos varían 

de 1200 a 1450mm anuales.   

 

Aproximadamente en el 12% del territorio, en la zona más baja de la parroquia y donde 

se asienta la mayor parte de la población, el rango de precipitaciones va disminuyendo, 

así en las comunidades de Yayulihui, pilco, Hipolongo y el Centro Parroquial las 

precipitaciones se presentan en un rango de 1150 a 1250mm anuales. 

 

Gráfico 1: Pluviosidad media mensual 

 

Fuente: Estación meteorológica Quero Chaca 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Mapa 12: Precipitaciones pluviales. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.5.5. Temperatura  

 

Se llama temperatura atmosférica a uno de los elementos constitutivos del clima que 

se refiere al grado de calor específico del aire en un lugar y momentos determinados, 

así como la evolución temporal y espacial de dicho elemento en las distintas zonas 
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climáticas. Constituye el elemento meteorológico más importante en la delimitación de 

la mayor parte de los pisos climáticos. 

 

1.5.6. Temperatura Promedio Anual  

 

Las temperaturas medias anuales en las áreas más altas varían de 4 a 6ºC, donde se 

alcanza una altitud de hasta 4320msnm, mientras que en la zona más baja la 

temperatura media anual alcanza un rango de 12 a 14ºC donde se cuenta con una 

altitud desde 2540msnm. 

 

Mapa 13: Temperatura Media Anual. 

Fuente: 

Sistema Nacional de Información SNI 

                                                             Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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1.6. Agua  

 

El agua representa la base de toda forma de vida y es un servicio ambiental de suma 

importancia para el desarrollo humano, este elemento natural agrupa una serie de 

aspectos ambientales, sociales, económicos e institucionales. 

 

1.6.1. Red Hídrica Parroquial  

 

A continuación, se detalla la red hídrica de la parroquia. 

Mapa 14: Red Hídrica Rumipamba. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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La parroquia Rumipamba, no posee una gran riqueza hídrica, los principales ríos 

quebrada Guangalo, quebrada Potrerillo, quebrada San Francisco y quebrada Pilco, 

que recorren delimitando la parroquia a pertenecer a la unidad hidrográfica Pachanlica 

y micro cuenca del río Ambato, que a su vez pertenece a la micro cuenca del río 

Ambato y a la subcuenca del río Patate, mientras que el 7,0 % son drenajes menores 

que pertenecen a la subcuenca hidrográfica del Río Chambo. 

 

El abastecimiento de agua para el sistema hídrico del cantón Quero y de sus 

parroquias proviene de las estribaciones de los nevados Carihuairazo y Chimborazo, 

así como del sistema montañosos del Igualata localizado al suroeste del cantón y del 

sistema montañoso de los Llimpes, localizado al noreste. 

 

1.6.2.  Agua para consumo humano 

 

De acuerdo con CNRH3, dentro de los límites parroquiales existen aproximadamente 

12 fuentes de agua, identificando que aproximadamente 60,34 lit./s de agua de las 

fuentes dentro de la parroquia están concesionados que benefician aproximadamente 

a 1757 personas, de dónde 10,10 lit/seg son concesionados para  agua potable 

mientras que 50,24 lt/seg son concesionados para riego.  

 

De las fuentes existentes en la parroquia cuatro son destinadas para consumo, de las 

cuáles una fuente concesionada es para abastecer a la población de la parroquia con 

1,0lit/seg, tres fuentes son concesionadas para Quero. 

 

De acuerdo a la información parroquial la parroquia se beneficia con tres concesiones 

para Pilco, Hipolongo Cuatro Esquinas y Guangalo-Rumipamba, Yayulihui Centro 

Cotaló que provienen de las vertientes del cerro Igualata, se cuenta con 7 lt/s de agua 

para el consumo que beneficia a 3000 personas. 

  

 
3 CNRH: Consejo Nacional de recurso Hídrico 
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Tabla 6: Concesiones de agua dentro de la parroquia 

Aprovechamiento Beneficiarios Caudal Concesión 
Dirección 

concesión 

Coordenada 

x y 

Vert. Curipogyo 400 1.0 Gallo 

Moreta 

Segundo 

Miguel 

 

Quero 

Hipolongo 

 

 

762850 

 

 

9839534 

Vert. Chocalo San 

Francisco 

Guangalo 

400 6.0 Ocaña 

Hortensia Y 

Otros 

 

Quero-

Matriz 

762910 9838644 

Vert. Diablo Rumi o 

Jatum 

956 3.0 Ocaña Luis 

Ernesto 

Quero-

Matriz 

763500 

9 

9838234 

Acq. Montehurco 

Angahuachana 

1 0.1 Soria 

Bartolomé 

Quero-

Matriz 

762850 9839784 

 

Total: 1757 10.1   

V= vertiente; Q=quebrada, R=río (Fuente: CNH validado 2014) 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En el mismo orden de ideas se detalla las concesiones para el consumo del agua 

dentro de la Parroquia. 

 

Tabla 7: Concesiones de agua para consumo dentro de la parroquia 

Sectores 

Población 

servida 

(hab.) 

# De 

Acometidas 

Cauda 

l (lt/s) 

Tipo 

abastecimiento 
Desinfección Admin 

Pilco 600 100 (*) 1,00 V B Cloración JAAP 

Hipolongo 4 

esquinas 

400 75 (*) 1,00 V B 

Guangalo 

Rumipamba , 

Yayulihui Centro 

Cotaló 

2000 500 (*) 5,00 V B 

Total 3000 675 7,0     

(*). - Las vertientes de los sistemas de agua potable de la zona sur del cantón son del cerro Igualata 

V= vertiente; Q=quebrada, R=río  

Fuente: GAD QUERO 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV 
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La red de distribución actual fue construida en el año de 1983 por lo que ya cumplió 

su ciclo de vida útil. 

 

1.6.3. Agua para riego 

 

En cuanto de las doce concesiones de agua para riego dentro de la parroquia, se tiene 

50.24 lt/se de caudal que riegan aproximadamente 521,62. HA. 

Tabla 8: Concesiones de agua para para riego dentro de la parroquia. 

Aprovechamiento Fuente Beneficiarios Has Caudal Concesión 
Dirección 

concesión 

Coord 

x y 

Qda. 

Guantughuco 

Tingo 

Q 7 40.75 3.7 

Barreno 

Rosendo Y 

Otros 

Quero-

Matriz 

761100 9837234 

Acq. Hipolongo Q 11 375.56 28.45 
Dir. Acq. 

Hipolongo 
762850 9840634 

Acq. Guantughuco 

Tingo Pilco 
V 1 8.60 0.13 

Sánchez 

Julio 

Desiderio 

761100 9837234 

Acq. Hipolongo Q 1 14 10 
Freire Jorge 

Arturo 

Quero 

Hipolongo 
762850 9840634 

Acq. Pichibamba Q 1 .66 0.33 
Mayorga 

Marco Polo 

Hipolongo-

Pilco Quero 
763030 9840734 

Vert. Jatun 

Chimban  
V 28 25.66 2.5 

Moreta 

Arturo Y 

Otros 
Quero 

Matriz 

Quero La 

Matriz 

763500 9838234 

Acq. Guangalo V 9 9.04 0.48 

Ocaña 

Euclides 

ASDRUBAL 

762910 9838644 

Acq. Chocalo San 

Francisco 

Guangalo 

V 2 .00 0.25 

Ocaða 

Glenda Y 

Otros 

762910 9838644 

Acq. Pichibamba Q 1 2.95 0.30. 
Ocaña Luis 

Ernesto 

Rumipamba 

Quero 
763030 9840734 

Acq. Hipolongo Q 2 0.11 0.15 

Gavilánez 

Enma 

Graciela Matriz 

Quero 

762850 9840634 

Vert. Jatun 

Chimbana o 

Diablo Rumi 

V 0 35.65 2.50 

Nauque 

Hernández 

Julio Cesar 

763500 9838234 
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Qda. 

Guantughuco El 

Tingo 

V 1 8.64 1.45 

Sánchez 

Miguel 

Ángel 

Caserío 

TingoPilco 

Quero 

761100 9837234 

  64 521.62 50.24     

V= vertiente; Q=quebrada, R=río  

Fuente: CNH validado 2020 /  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.6.4. Contaminación del recurso hídrico  

 

En el cantón Quero, específicamente el páramo Igualata, existen muchas quebradas 

y vertientes que se encuentran contaminadas por existencia de ganado bravo, que son 

pastoreados junto a las vertientes, también es contaminado por los residuos de envase 

de productos químicos que son utilizados en los cultivos. Es así que, de la información 

del SENAGUA, en cuanto a la calidad del agua todo el territorio parroquial está en una 

zona de muy mala calidad de agua. 

 

Mapa 15: Calidad del Agua de la Parroquia 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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La utilización de los fertilizantes y plaguicidas en las épocas de siembra, produce gran 

contaminación tanto del suelo, como del aire, a continuación, detallamos los productos 

que más se utiliza en la producción, los mismos que permite mejorar la cantidad de 

producción, pero sin considerar el deterioro ambiental y la contaminación al producto 

cultivado. 

 

Cuadro 4: Cuadro. Fertilizantes y Plaguicidas 

Ingrediente activo Nombre comercial Utilización 

Urea y Azufre Ureazuf Optimización de eficacia de aporte de 

nitrógeno al suelo 

Nitrógeno, Fósforo, Potasio, 

Azufre, Magnesio, y Micro 

elementos. 

Fertilizantes edáficos de 

diferente formulación 

Hortalizas, frutales, papa, arveja, 

cebolla blanca 

Ácidos Húmicos Ácido Húmico 12%,75%, 

Eco Hum 

Uso en suelos para estimulación del 

crecimiento de las plantas 

Micro elementos quelatizados Bayfolan especial Fertilizante foliar para aspersión del 

follaje 

Micro elementos quelatizados Bayfolan especial Fertilizante foliar para aspersión del 

follaje 

Micro elementos y ácidos 

Húmicos 

Biocat 15 Abono orgánico biológico para 

aplicación al agua de riego 

Fungicidas sistémicos más usados 

Fosetil Al. Alliette, Phoss - Al. Fungicida de doble sistema para 

hongos tipo Oomycetes 

Fosetil Al + Mancozeb Mildex 70, Rhodax Enfermedades ocasionadas por 

hongos Oomycetes, Ascomycetes 

Metil Tiofanato Novak Enfermedades foliares y del suelo 

Oxadixil + Mancozeb Fitoraz, Soll Enfermedades causadas por hongos 

peronospora, phytium 

Benalaxil + Mancozeb Saprol D.C Control de enfermedades como la 

Lancha 

Triforine Alliette, Phoss - Al. Control de royas en cereales, 

ornamentales y hortalizas 

Fuente: Taller participativo PDyPT 2020 /  
Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Medio Biótico. 
 

1.7. Ecosistemas y paisajes 

 

De acuerdo a la información del MAE 3 (1999), en la parroquia Rumipamba se 

identifican las formaciones vegetales Páramo (páramo herbáceo) que corresponde al 

60,71 % del territorio parroquial; y la formación montano alto (bosque siempre verde, 

montano alto de los Andes) que corresponde al 39,29 % del territorio parroquial. 

 

Se extiende desde los 3200 msnm hasta 4000 msnm, con temperaturas de 3 a 6 °C; 

la precipitación promedio se sitúa entre 800 mm a 1000 mm, pudiendo llegar hasta los 

1500 mm. Esta formación vegetal aún se visualiza a hacia el sur de la parroquia, en el 

sector de los páramos del Igualata, mismo que se ve afectados por el avance 

progresivo de la frontera agrícola. 

 

Bosque Siempre Verde Montano Alto de los Andes Occidentales: esta zona templada 

fría, se extiende desde los 3000 msnm a 3200 msnm, con temperaturas de 8 a 12°C; 

la precipitación promedio se sitúa entre 600 hasta 800mm. La vegetación es de 

transición entre el bosque montano alto y el páramo. La característica vegetal de esta 

formación vegetal se puede apreciar en las laderas y quebradas de la parroquia, ya 

que actualmente este ecosistema se caracteriza por la cobertura de pastos y cultivos. 

 

Tabla 9; Tipos de Ecosistema 

Ecosistema Macro vegetación Superficie 

(has) 

Porcentaje 

% 

Paramo Herbáceo Páramo 2125.66 60.71 

Bosque Siempre-Verde 

Montano Alto de los 

Andes Orientales 

Montano alto 1375.85 39.29 

Total  3501.51 100.00 

Fuente: MAE 1999 - 2008, validado 2020 

                                                       Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Mapa 16: Ecosistemas Rumipamba 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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1.7.1. Áreas protegidas y bosques protectores. 

 

En la parroquia de Rumipamba no existen áreas de protección dentro del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas SNAP reconocidas por el Ministerio del Ambiente. Sin 

embargo, de acuerdo a la Información de la Mancomunidad del Frente Sur Occidental 

FSO 4, en el cantón Quero y la parroquia Rumipamba se identifica el páramo 

denominado Igualata. 

 

Cuadro 5: Páramos dentro la Mancomunidad FSO. 

Páramo Ubicación Extensión (ha) Altitud 

Superficie total 

Parroquial 

Cantón Quero 3501,51 aproximadamente 2800msnm - 4400 

msnm. 

Superficie total del 

páramo Igualata 

Cantón Quero 2808,1 aproximadamente  

3640msnm - 4400 

msnm. Superficie del páramo 

Igualata en 

Rumipamba 

Parroquia 

Rumipamba 

1352.8 

Fuente: FSO 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

El páramo Igualata, va desde la quebrada Rumipungo siguiendo en sentido sur este 

hasta el cerro Negro, atravesando la loma Cruz de Igualata hasta el filo de Guayama, 

en sentido noreste hasta Jatún Puro siguiendo en sentido oeste hasta atravesar la 

quebrada San Francisco. Corresponde al 48,17 % del total del páramo Igualata y 

38,63% del total de la parroquial. 

 

1.7.2. Características bióticas  

 

La vegetación del páramo está conformada principalmente por especies del tipo 

herbáceo con la presencia del romerillo, mortiño, sacha chocho, achupalla, valeriana, 

lirio de páramo, almohadillas y la paja principalmente, entre otras  

El páramo tiene la siguiente cobertura vegetal:  
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Zona de pajonales. - En esta zona encontramos pastos naturales, que constituyen la 

mayoría de la superficie del ecosistema páramo, donde encontramos paja Stipa Ichu, 

la cual se asocia con las almohadillas Azorella scirpu, cacho de venado Halenia 

weddliana, Lirios de páramos, Licopodios, Orijuelos, entre otras.  

 

Zona de chaparros. - Las zonas de chaparros (arbustos) están ocupando únicamente 

las principales quebradas: Q, Shalagata, Q. Shagsha, Q. Pilco, Q. Hipolongo, Q. 

Rumipungo, y Q. Diablo-rumi especialmente, en el sector medio y bajo del páramo las 

especies predominantes son las siguientes: 

 

Cuadro 6: Flora existente en la zona. 

 

Nombre común Nombre científico Fotografía 

Mortiño Vaccinium meridionale 

 

Platuquero  Stachys eliptica 

 

Chilcas Brachiotiun letifolyun 
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Achupallas Bromeliaceae 

 

Quishuar Buddleja incana  

 

 

 

 

 

Licopodio Lycopodium 

 

Fuente: FSO 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.7.3. Fauna y Flora. 

 

Las especies más comunes son: conejos y lobos como las especies típicas de este 

hábitat, además la fauna silvestre ha sido arrasada casi en su totalidad debido a que 

el páramo es aprovechado, para el pastoreo de ganado, ovinos, bovinos y caballar. 

Por lo que la forma de pastoreo de los animales mayores es de carácter extensivo, sin 

ningún tipo de control, además estos animales se encuentran de manera permanente. 
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Cuadro 7: Fauna 

Nombre común Nombre científico Fotografía 

Conejo silvestre  Sylvilagus brasiliensis 

 

Venado de páramo  Odoncoileus 

peruvianus ustus 

 

Curiquingue  Phalcoboenus 

caranculatus 

 

Torcaza Columba fascista 

 

Tórtolas Zenaida auriculata 

 

Mirlo Turdus serranas 
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Colibrí  Trochilidae 

 

Perdiz de páramo  (Notoprocta 

curbirostris 

 

Lobo Dusicyonculpaeus 

 

Raposa Didelphis 

marsupiales 

 

Zorrillo rayado Conepatus 

semistriatus 

 

Fuente: FSO 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

La calidad y cantidad del hábitat de este ecosistema se encuentra alterado, no existen 

masas boscosas nativas en las que puedan refugiarse la fauna sin embargo las 

existencias de pocas plantaciones de pino sirven de hábitat para los lobos y zorros 

que existen en el lugar. En el sector de la Regional Gualcanga, se registra un 

ecosistema conservado por lo que la fauna del lugar es muy variada. 
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1.8. Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos  

 

Como parte de la concepción integral de la planificación del desarrollo y ordenamiento 

territorial, el análisis del riesgo tiene como objetivo ubicar y delimitar zonas de peligro 

en las cuales se debe limitar o prohibir el desarrollo de ciertas actividades, 

construcción de infraestructura y edificaciones. El riesgo se define como la 

probabilidad de ocurrencia de una amenaza que lleva a resultados negativos o 

adversos sobre una población o sector vulnerable. El riesgo se compone de dos 

elementos: amenaza y vulnerabilidad. 

 

Amenazas: Referidas a las amenazas de origen natural, corresponde a elementos 

naturales que tienen el potencial de ser peligrosos o producir daños a los seres 

humanos, entre estas encontramos a las inundaciones, erupciones volcánicas, 

sismos, derrumbes, inundaciones, etc. En este punto se debe tomar en cuenta que 

existen amenazas que son producidas indirectamente por los seres humanos debido 

a un mal manejo del sistema físico natural.  

 

Vulnerabilidad: Corresponde a un sistema de asentamiento humano o población que 

tiene las características específicas que la hacen susceptible ante la producción de 

una amenaza. La vulnerabilidad depende únicamente de acciones antrópicas. 

 

1.8.1. Inundaciones  

 

El cantón Quero y la parroquia Rumipamba, está ubicado en la región sur de la sierra 

ecuatoriana, con territorio en las dos principales vertientes hidrográficas del Ecuador, 

como son la del Océano Pacífico y la del Océano Atlántico. Sus características 

orográficas difieren en cada una de estas áreas, separadas por los nevados 

Tungurahua, Igualata, Chimborazo y Carihuairazo. Una inundación es la ocupación 

por parte del agua de zonas que habitualmente están libres de ésta, bien por 

desbordamiento de ríos, por lluvias torrenciales o deshielos, etc.  En la actualidad la 

parroquia no tiene este problema ya sea por parte natural o artificial provocada por el 
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hombre, pues no cuenta en su territorio con infraestructura en lugares cercanos a los 

cursos de agua o de puentes que no cuentan con las características hidráulicas 

necesarias que permiten el libre y natural flujo del agua, produciendo el arrastre de 

materiales aguas abajo configuran un bloqueo para el cauce del agua. 

 

1.8.2. Sequia.  

 

Se ha determinado que por la falta de precipitaciones disminuya la disponibilidad de 

agua y que se situé por debajo de los requerimientos eco sistémicos de una región, 

los meses que más acentúa la sequía en la parroquia y afecta a la mayoría de 

comunidades es entre mayo y junio. 

 

1.8.3. Heladas. 

 

La probabilidad que se presenten heladas en la parroquia es de todo el año, los meses 

de mayor presencia es noviembre a enero. 

 

1.8.4. Riesgo por caída de ceniza volcánica. 

 

En cuanto al riesgo volcánico, es por la caída de ceniza por el proceso eruptivo del 

volcán Tungurahua, en todo el territorio parroquial, que afecta a la actividad 

agropecuaria de la parroquia. De igual forma se ven afectadas las viviendas de la 

mayoría de los barrios y caseríos puesto que las construcciones son mixtas algunas 

con techo de teja, zinc o eternit y otras de hormigón. Esta actividad en la actualidad 

no está presente ya que, a partir del 2016, la actualidad el volcán Tungurahua se 

encuentra en estado no activo. 

 

1.8.5. Desalojo de desechos sólidos. 

 

Se ha identificado también como un riesgo en salubridad de la parroquia la falta de 

tratamiento de la basura que genera, la cual no se la clasifica para el reciclaje (plástico, 
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papel, vidrio, meta, etc.); y por falta de concientización de los habitantes estos 

materiales se queman lo que produce contaminación. A esto se suma la problemática 

del cantón que no cuenta con un relleno sanitario donde recolectar los desperdicios 

por lo que en la actualidad el servicio de recolección de basura en la parroquia no 

existe, ocasionando que los pobladores arrojen la basura a las quebradas del sector 

como la quebrada Pilco. 

 

 

 

 

1.8.6. Riesgos y fallas geológicas  

 

Según el nivel de peligrosidad se puede caracterizar la presencia de riesgos en alto, 

medio, bajo, muy alto y nulo; en la parroquia Rumipamba, el riesgo predominante es 

el de tipología alto con el 30.04% del territorio, seguido por la categoría medio con un 

43.68% del área y con muy alto riesgo el 15,19% del territorio parroquial, datos que 

indican la susceptibilidad de la parroquia ante desastres naturales. 

 

1.8.7. Amenazas Antrópicas. 

 

Dentro de una potencial amenaza de actividades antrópicas identificadas en el taller 

de diagnóstico realizado en las cuatro comunidades y centro parroquial se encuentran 

las siguientes. 

 

Cuadro 8. Actividades antrópicas 

Empresa Actividad Ubicación 

Asociación 

Zanahoria 
Planta lavadora de zanahoria 

Centro parroquial, Chocalo San 

Francisco. 

Camal Ocaña Desposte de ganado mayor Yayulihui 

Avícolas Actividad avícola producción de huevos 

Señor. Ramírez Camino 

Rumipamba / Mocha 

Wilson Palacios vía a Chocalo San 

Francisco 

Fuente: Talleres participativos PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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1.9. Escenarios de cambio climático. 

 

1.9.1. Escenarios futuros: Variación de la temperatura en el Ecuador. 

 

Temperatura 

En la región Sierra, del ecuador es la zona donde se registraría mayores variaciones 

de temperatura llegando a probables incrementos para la década del 2020. Sin 

embargo, ya en la década de 2030 se podría registrar incrementos de 0.9o C. (ver 

Tabla).Toda la región experimentaría, según el modelo PRECIS ECHAM, 

ESCENARIO A2, un pronunciado incremento de la temperatura en la década 2020‐

2030, con un promedio de variación de +0.44 o C. En las posteriores décadas, 2030‐

2050, se registraría otra variación significativa de aproximadamente, +0.9o C y 1.6o C. 

El valor máximo de variación en esta región alcanza a finales de siglo 

aproximadamente +4o C.  

 

Las provincias que obtienen menores valores en la variación de la temperatura prevista 

para décadas futuras, son Loja y Bolívar. La región Costa, al contrario de la Sierra, 

registra variaciones máximas a finales de siglo de 3.30 C, siendo la región que menor 

incremento de temperatura alcanzaría, para este escenario. Las variaciones 

pronunciadas luego de la década del 2030 alcanza valores de +0.8o C, y de máximo 

1.4O C en el 2050, en Santo Domingo de los Tsachilas.  

 

Por otra parte, en la región Amazónica, es la que registra variaciones mayores en 

escenarios de cambio climático par las décadas futuras, llegando a incrementos de 

hasta 5o C en la provincia de Orellana para fines de siglo, evidenciando incrementos 

significativos también en décadas previas especialmente en la provincia de Pastaza. 

Ver tablas siguientes. Como sería el comportamiento climático de la zona centro. 

Tabla 10: Variación climática zona centro. 

Variación de la temperatura media zona centro del ecuador 

Provincias 
Promedio año base 

promedio 1966-2009 
2020 2030 2050 

Bolívar 15.89 0.39 0.85 1.52 

Cotopaxi 12.67 0.43 0.91 1.63 

Chimborazo 9.97 0.44 0.98 1.74 

Tungurahua 10.17 0.45 0.95 1.7 

Pastaza 23.43 0.62 1.11 1.94 

Fuente: PRECIS ECHAM – PROYECTO ERECC/CEPAL agosto 2010. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Pluviosidad. 

 

Este nivel de pluviosidad a nivel nacional, esconde marcadas y diferenciadas 

variaciones entre las regiones del país. Así, por ejemplo, en la región Sierra se 

experimentaría un decrecimiento en las precipitaciones diarias promedio, para la 

década del 2020, de hasta ‐6.7% en la provincia de Imbabura, y de ‐7,3% en 

Chimborazo. Por otra parte, para la región Costa y Amazonía hay una tendencia 

creciente de la precipitación, en esta década de hasta +21,56% en la provincia de 

Santa Elena, y de +19,91% en Manabí. De igual manera hay probables incrementos 

en la precipitación en esta década, para las provincias Amazónicas, de 

aproximadamente +4,8% en la provincia del Pastaza. Ver la siguiente tabla 

comportamiento zona centro.   

 

Tabla 11: Variación porcentual precipitación 

Variación porcentual de la precipitación media zona centro del ecuador 

Provincias Área km2 
Año base* 

mm/día 
2020 2030 2040 2050 

Bolívar 3945.48 6.48 -6.17 -9.28 -8.8 -6.48 

Cotopaxi 6105.47 5.31 -7.34 -9.6 -9.04 -7.53 

Chimborazo 6501.76 7.43 -7.67 -8.61 -8.34  

Tungurahua 3386.39 6.19 -6.95 -7.92 -7.75 -7.27 

Pastaza 39666.58 6.36 4.87 3.93 3.77 3.3 

Fuente: PRECIS ECHAM – PROYECTO ERECC/CEPAL agosto 2010. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

1.9.2. Impactos del cambio climático 

 

Los impactos del cambio climático en la producción, consumo, precios y comercio 

agrícolas, se proyecta a los efectos que estos causan a las herramientas de 

planificación territorial, en los posibles costos de adaptación, en términos de la oferta 

y la demanda productiva, vinculada a la ejecución de proyectos en el ámbito, biofísico, 

económico/productivo, asentamiento humano, movilidad, sociocultural y político 

institucional. 
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En lo referente a lo económico productivo se estima el impacto en la actividad agrícola 

de la parroquia Rumipamba, al evaluar los cambios climáticos sobre la seguridad 

alimentaria y bienestar humano utilizando indicadores: costo de inversión, volumen de 

producción, la inversión de riego y disponibilidad de agua. En otras palabras, trata de 

listar los efectos del cambio climático sobre el bienestar futuro.  

Para determinar los impactos del cambio climático en la agricultura y el bienestar 

humano se debe considerar: 

 

1) Los efectos biológicos en el rendimiento de los cultivos.  

2) Las consecuencias del impacto sobre los resultados, incluyendo precios, 

producción y consumo, y 

3) Los efectos biofísicos del cambio climático sobre la agricultura inducen cambios 

en la producción y precios, que se manifiestan en el sistema económico a medida 

que los agricultores y otros participantes del mercado realizan ajustes de forma 

autónoma, modificando sus combinaciones de cultivos, uso de insumos, nivel de 

producción, demanda de alimentos, consumo de alimentos y comercio. 

 

1.9.3. Efectos biológicos del cambio climático en los rendimientos 

 

El aumento de las temperaturas y el cambio en los regímenes pluviales tienen efectos 

directos sobre el rendimiento de los cultivos, así como efectos indirectos a través de 

los cambios en la disponibilidad de agua de riego. Este factor es de suma importancia 

pues la parroquia Rumipamba, no dispone de agua de riego, en la mayoría de su 

territorio, es así que tan solo un 10% de sus tierras productivas cuentas con agua para 

regadío. 

 

1.9.4. Efectos directos sobre el rendimiento: cultivos de secano y bajo riego 

 

Los efectos biológicos que se visibilizan sobre el rendimiento de cultivos de hortalizas 

y tubérculos. En áreas de secano y bajo riego, sin considerar los efectos de 

fertilización, los cambios de producción se notan por los cambios de régimen de lluvias 
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y los cambios bruscos de temperatura que en la actualidad no se diferencias las 

estaciones climáticas que eran marcadas en el sector pues hoy en día manifiestan que 

no hay invierno ni verano. 

 

Los pobladores de Rumipamba, manifiestan tener efectos mixtos en los rendimientos 

de los productos con algunos ligeros aumentos o disminución de sus cultivos pues 

esto en la última década ha variado pues han tenido años muy lluviosos y años secos 

como el actual.  

 

1.9.5. Efectos indirectos: cultivos bajo riego 

 

El impacto directo que nota en la disponibilidad de agua para los cultivos bajo riego 

es: 

 

En lo referente al agua renovable, misma que proviene de las lluvias con mayores 

precipitaciones sobre la superficie terrena y prolongaciones en los meses de 

noviembre hasta julio. A esto se une los cambios bruscos de temperatura, lo que hace 

que el incremento hídrico sea necesario en los cultivos para bajar el estrés de las 

plantas y mejora los rendimientos, un factor nada positivo para los pobladores de 

Rumipamba, ya que ellos dependen de las estaciones climáticas pues sus terrenos no 

poseen gran cantidad de agua de riego y no tienen posibilidad de nuevas captaciones, 

por lo que es indispensable impulsar el cuidado y manejo de sus paramos. 

 

1.9.6. Situación actual y evolución reciente. 

 

La producción agropecuaria ocupa una superficie de 2127.8 hectáreas, según 

información MAG 2018. Su aporte al valor bruto de producción (VBP) agrícola al 

cantón es de es del 30% y se define como una producción intensiva por el elevado 

uso de los factores de producción: tierra, capital, mano de obra e información. 
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Esta producción está destinada al mercado interno y es de carácter temporal y 

estacional. Se trata de un a localidad con reducida diversificación pues el 60% de 

producción consiste en los productos de maíz, zanahoria, papa, entre otros tubérculos 

y el 40% a la producción ganadera destinada a la producción de leche, analizando el 

trabajo el 65.7% de la PEA son los que se dedican a esta actividad y en su mayoría 

se encuentran en edades de 40 años en adelante, en los últimos años se ha originado 

un factor decreciente en la PEA en edades inferiores a los 40 años, entre los medianos 

y grandes productores pues al no ser tan rentable esta actividad hace que sea atractiva 

para las nuevas generaciones por lo que se ve el abandono de esta actividad 

económica de la población joven, esto también lo atribuyen por la baja adición de 

tecnología y los altos costos de producción y un mercado no acorde a los precios de 

producción. La producción de estos cultivos se concentra en todo el territorio de la 

parroquia. 

 

Tras este contexto la vulnerabilidad al cambio climático que tiene la parroquia se 

analiza con la información de precipitación, erosión y temperatura a más de la 

cobertura de NBI, considerando desde la perspectiva cantonal, ya que a nivel 

parroquial no existe información, teniendo así un aproximado que se detalla en la tabla 

siguiente. 

 

Tabla 12: Índice de vulnerabilidad al cambio climático. 

Cantones NBI 
Índice de Var. 

Precipitación 

Índice de Var. 

Temperatura 

Índice de 

Erosión 

Escenario 

B2 

Mocha 82.60 87.30 79.46 73.17 74.05 

Quero 86.80 87.30 80.36 48.34 72.68 

Pelileo 75.20 82.54 80.36 56.05 71.25 

Tisaleo 88.80 88.89 79.46 73.11 76.58 

Fuente: Proyecto Fundación Carolina –CTT/USFQ. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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1.10. Impacto del Cambio Climático en el sector agropecuario 

 

Conociendo los impactos del Cambio climático de los efectos físicos y atmosféricos 

investigados por la comunidad científica, es preciso aquí mencionar cuales son los 

efectos directos sobre los cultivos y plantas en base a los escenarios climáticos que 

proyectan modificaciones en los patrones de precipitación y de temperatura del aire.   

 En términos generales, los rendimientos de muchos cultivos, podrían disminuir 

significativamente por las mayores temperaturas, como consecuencia, por ejemplo, 

del estrés térmico e hídrico, del acortamiento de la estación de crecimiento y de la 

mayor presencia de plagas y enfermedades.  

 

Las producciones animales también se verían afectadas, por el impacto del cambio 

climático en la productividad de las pasturas y forrajes y según sus requerimientos 

específicos. (PROCISUR).  

 

Una de las actividades económicas sobre la que más se resentirán los efectos del 

calentamiento global es la agricultura. Adams y otros (1988) destacan entre los efectos 

principales: la modificación en los cultivos debido a un incremento atmosférico en la 

concentración de CO2; mayor probabilidad de un incremento en la población de plagas 

y ajustes en las demandas y ofertas de agua para irrigación. Como resultado se espera 

que la productividad de algunos cultivos importantes disminuya. (CEPAL, Costa Rica, 

2010). 

 

1.10.1. Sensibilidad al clima 

 

• Productividad, en términos de cantidad y calidad de los cultivos. 

• Prácticas agrícolas, a través de los cambios del uso del agua (riego) y aportes 

agrícolas como herbicidas, insecticidas y fertilizantes. 

• Efectos en el medio ambiente, particularmente la relación de la frecuencia 

y sistema de drenaje de suelos, erosión, reducción de la diversidad de cultivos. 

• Espacio rural, por medio de la pérdida y ganancia de terrenos cultivados, 

la especulación de tierras y los servicios hidráulicos. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Cantidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Calidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Herbicida
https://es.wikipedia.org/wiki/Insecticida
https://es.wikipedia.org/wiki/Fertilizante
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_drenaje
https://es.wikipedia.org/wiki/Erosi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Diversidad_de_cultivos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Especulaci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
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• Adaptación, los organismos podrían convertirse más o menos competitivos, 

también los humanos podrían tener la necesidad de desarrollar más organismos 

competitivos, como variedades de arroz resistentes a la sal o a las inundaciones. 

 

El cambio climático está causando creciente el número de la migración forzada. 

Muchos agrónomos creen que la producción agrícola será afectada principalmente por 

la gravedad y el ritmo del cambio climático y no por tendencias graduales del clima. 

Ya que, si el cambio es gradual, la biota tendría tiempo suficiente para adaptarse. Sin 

embargo, si el cambio climático es grave, podría amenazar la agricultura en muchos 

países, especialmente la de aquellos que ya han sufrido de cambios en las condiciones 

climáticas, puesto que tienen menos tiempo para una óptima selección natural y 

adaptación. 

 

El cambio climático puede golpear a la agricultura en diversas formas 

 

El cambio climático a largo plazo, podría afectar a la agricultura en diversas formas, y 

casi todas son un riesgo para la seguridad alimentaria de las personas más 

vulnerables del mundo: 

• Sería menos previsible el clima en general, lo que complicaría la planificación 

de las actividades agrícolas. 

• Podría aumentar la variabilidad del clima, ejerciendo más presión en los 

sistemas agrícolas frágiles. 

• Los extremos climáticos que son casi imposibles de prever- podrían hacerse 

más frecuentes. 

• Las zonas climáticas y agroecológicas se modificarían, obligando a los 

agricultores a adaptarse y poniendo en peligro la vegetación y la fauna. 

• Empeoraría el actual desequilibrio que hay en la producción de alimentos entre 

las regiones templadas y frías y las tropicales y subtropicales. 

• Avanzarían plagas y enfermedades portadas por vectores hacia zonas donde 

antes no existían. 
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En la realización de los talleres participativos de actualización del PDyOT, los 

pobladores, agrícolas y pecuarios, al preguntar sobre la percepción que tenían del 

tiempo/clima. La respuesta fue unánime: no notan cambios sustanciales en un 67% 

de la percepción de los pobladores, tales como aumento de temperatura o mayores o 

menores lluvias, pero sienten que los eventos climáticos extremos son cada vez más 

variables en su ocurrencia y los sienten más intensos, pues en la actualidad ya no se 

tiene marcado las estaciones climáticas de invierno o verano, los meses de lluvia o 

seca son aleatorios. 

 

Tabla 13: Percepción Tiempo clima. 

Percepción Tiempo Clima 

Cambios Sustentable Si No 

Temperatura 25% 8% 

Lluvias 19% 14% 

Viento 22% 11% 

Total 67% 33% 

                 Fuente: Encuesta talleres participativo PDyOT 2020 
                 Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.11. Análisis de las variables climáticas relevantes y su impacto sobre el 

sistema productivo. 

 

1.11.1. Frío invernal 

 

La ocurrencia de frío invernal. Los efectos negativos que se observan como 

consecuencia de este clima son: la brotación es desuniforme y se quema los follajes 

de las plantas, hay poco desarrollo foliar. El efecto se desarrolla según comuneros en 

los meses de julio a septiembre. 

 

1.11.2. Heladas  

 

Las heladas que pueden afectar a las hortalizas las fecha límite manifiestan que son 

en 15 de septiembre y en diciembre. Según el trabajo de Agro calidad (2005) que 



75 
 

evaluó el riesgo de daño por helada en tubérculos y hortalizas, El reporte de daños 

por heladas es más frecuente en los últimos años según criterio de participantes en 

los talleres. Pues en día no solo se dan en los meses descritos. 

 

1.11.3. Exceso de agua en el suelo o lluvias frecuentes 

 

El exceso de agua en el suelo durante la brotación de los sembríos provocó asfixia 

radical y muerte de plantas esto no ha ocurrido en los últimos años. Por otra parte, 

primaveras lluviosas afectan la producción pues cae la plaga o enfermedades según 

cultivo, las más conocidas son la lancha, Esto determina mayor gasto y bajo 

rendimiento. 

 

La actualidad el fenómeno del cambio climático al ser un tema nuevo no existen 

reportes estadísticos del comportamiento en el rendimiento de sus cultivos lo que hace 

que este tipo de fenómenos no sea posible verificar.  

 

Tabla 14: Percepción de la variación Tiempo clima, de los habitantes. 

Percepción Heladas 

Cambios Sustentable Si No 

Daños en los cultivos  25% 75% 

Frecuencia 

Alta 8% 20% 

Media  12% 10% 

Baja  17% 33% 

Fuente: Encuesta talleres participativo PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.11.4. Sequía  

 

Los productores sienten como la principal limitante climática las fuentes de agua, 

considerándolas insuficientes, sobre todo en la parte baja y media de la parroquia pues 

existe gran cantidad de terrenos sin acceso al agua de regadío. 
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Cuadro 9: Matriz de sensibilidad de la producción Agropecuaria 

AMENAZA/EVENTO SENSIBILIDAD 
MOMENTO 

DE 
OCURRENCIA 

UBICACIÓN 
EFECTOS 

NEGATIVOS 

EFECTOS 
POSITIVOS 

OPORTUNIDADES 

Exceso de Frío 
invernal 

Según altitud 
y fecha 

Baja 
rendimiento 

pecuario  

Salida del 
Invierno Toda la 

superficie 
de la 

parroquia 

Quema de 
pastos y tallos 
de tubérculos, 
plagas en 
papas 
Menor 
producción 
mayor costo 

Mejores precios 
en producción de 
tubérculos 

Heladas Verano 

Quemada de 
plantas 
tubérculos 
(maíz, Papas) 

Mejores precios 
para quienes no se 
vieron afectados 

Exceso de lluvias 
  

Según 
Momento e 
intensidad 

Durante 
floración y 
engrose de 
tubérculos 

zonas bajas 
de la 

parroquia 

Ataque de 
enfermedades 
plagas Eventualmente 

mejores precios 

  
Previo a la 
brotación de 
tallos 

Muerte de la 
planta 

Sequias 
Según 
momento e 
intensidad 

Invierno 
Toda la 
parroquia 

Ninguna Ninguna 

Verano 
Suelos de 
zonas bajas 
sin riego 

Menor 
rendimiento y 
tamaño del 
tubérculo 

Leve aumento de 
precios 

Fuente: Talleres participativo Diagnostico Parroquial 2020   

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

Cuadro 10: Matriz de capacidad adaptativa de la agricultura, según escala o tipo de 

productor. 

AMENAZA/E
VENTO 

RESPUESTAS POSIBLES 

INFORMACIO
N NECESARIA 

TOMA 
MEDIDAS 

RAZÓN 
TOMA 

MEDIDAS 
VARIABLE DECISOR 

Exceso frio 
invernal 

No Toma 
medidas 

Factor 
económico, 
desconocimiento 

Toma 
compensad
ores de 
calor 
(quema de 
basura) 

Uso de 
semillas 
certificadas 
acorde a 
piso 
climático  
vacunación 
a animales 
productores 
de leche 

Productor 
/Técnico 

Boletín, 
agroclimático 
del INAMI 
actualizado 
mensual o 
quincenal 
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Helada 
Desconocimiento 
del riesgo 

Quema de 
desechos 

evita zonas 
bajas 

Productor  
Seguimiento a 
la 
estacionalidad 
y temperaturas 
nocturnas 

Riego en 
áreas 
afectadas 

Técnico 

Exceso de 
lluvia en 
verano 
(evento 
puntual poca 
frecuencia) 

    
Evitar 
zonas altas 

evitar 
suelos muy 
degradaos 
o con 
pendientes 
fuertes 

Productor 

muerte de 
plantas por 
exceso de 
agua produce 
asfixia 

Sequia 
(prolongació
n del verano 
en invierno) 

No toma 
medidas 

falta o insuficiente 
recurso hídrico 

Riego 
tecnificado 

  
Productor/ 
Técnico 

Uso de 
información 
sobre riego 

Fuente: Talleres participativo Diagnostico Parroquial 2020   

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

1.12. La adaptación de la agricultura al cambio climático: un mismo enfoque no 

funciona para todos 

 

La adaptación de la agricultura al cambio climático debe contemplar los aumentos en 

las temperaturas, las épocas cortas de cultivo y la escasez de agua y el triple impacto 

que estos factores tienen: a nivel global, a nivel nacional y sobre cada establecimiento 

agropecuario. Habrá cambios a escala global en los padrones de los consumidores y 

el mercado de la alimentación, mientras que los cambios en el uso del suelo, el 

suministro de alimentos y los precios se esperan a nivel nacional.  

 

Si bien el cambio climático tendrá impactos negativos sobre la agricultura (como ya se 

ha mencionado), habrá una oportunidad de forjar agro ecosistemas productivos, 

competitivos y compatibles con el medio ambiente. Los enfoques para adaptarse al 

cambio climático, en cada establecimiento agropecuario dependerán de la elección de 

nuevos cultivos y ganados por parte de los productores rurales, el empleo de cultivares 

y razas resistentes al clima. 
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1.13. Costo de la adaptación al cambio climático 

 

Rodrigo Vargas en el 2007, manifiesta que la adaptación al cambio climático se hace 

cada vez más presente, en las políticas que impulsa el estado y es de obligación la 

consideración en los planes de desarrollo y en organizaciones encargados de 

programas conscientes de que el cambio climático es real y amenaza con socavar la 

sostenibilidad social y ecológica. 

 

 En agricultura, los esfuerzos de adaptación se centran en la implementación de 

medidas que ayuden a fomentar medios de vida rurales que sean más adaptativos 

ante la variabilidad climática y los desastres. Analizando el costo de inversiones para 

el sector agrícola, vías rurales, e infraestructura y eficiencia del riego, que apuntan a 

una mejora en la productividad y que podrían a la vez ayudar a los agricultores a 

adaptarse al cambio climático.  

 

1.14. Síntesis componente Ambiental. 

 

Cuadro 11: Problemas y potencialidades 

Variables Potencialidades Problemas 

Medio 

ambiente 

El clima favorece a la producción 

agrícola 38.63% del territorio es 

paramo que genera recursos 

ambientales. 

No cuenta con potencial hídrico para 

recursos agropecuarios y ambientales.  

Suelos Suelos que poseen una alta 

humedad, ayudan a la actividad 

agropecuaria 

Crecimiento de la frontera agrícola en 

zonas de paramos  

Infertilidad de suelos agrícolas 

provocada por malas prácticas agrarias. 

Existencia de minifundios en el territorio 

parroquial.  

Inadecuadas prácticas agropecuarias por 

falta de capacitación y asesoramiento a 

la población.  
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Agua 

Agua  Contaminación de la red hídrica 

parroquial por presencia de ganadería y 

actividades humanas en zonas aledañas. 

Biodiversidad Aun se dispone de flora y fauna 

endémica, ya que se dispone de 

una zona de paramos en 

protección. 

Disminución de la biodiversidad debido a 

los cambios de uso del suelo en especial 

en la zona de páramos 

Gestión de 

riesgo 

Existencia de una unidad de 

gestión de riesgo a nivel cantonal 

y provincial Existencia del COE 

cantonal para enfrentar cualquier 

eventualidad que se presente a 

nivel cantonal y parroquial 

No existe un plan de contingencia para 

enfrentar proceso de desastres 

naturales, la producción no es tomado en 

cuenta como un factor importante para la 

gestión del riesgo a nivel cantonal y 

parroquial 

Fuente: talleres participativos PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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2. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

INTRODUCCIÓN. 

 

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha 

consolidado a lo largo de la historia, en él se observan intercambios y relaciones de 

interdependencia y complementariedad, los efectos positivos o negativos que han 

tenido los asentamientos humanos en el desarrollo local, regional, nacional y las 

posibilidades y restricciones estructurales que presentan.4 

  

La población es el componente fundamental del sistema territorial, por su capacidad 

de cambiar el entorno de forma consiente para seguir el camino del desarrollo y 

evolución humana. La interacción cultura / territorio, produce una serie de procesos 

que a su vez generan subsistemas y componentes. 

 

2.1. Jerarquía Poblacional según el Censo de Población y Vivienda INEC, 2010  

 

La jerarquía poblacional se ha establecido en función al número de habitantes, 

teniendo como resultado: jerarquía 1, pues la población supera los 800 habitantes; en 

jerarquía 2, con una población establecida entre el rango de 500-801 habitantes; 

jerarquía 3, entre el rango de 301-500 habitantes y finalmente en jerarquía 5, con 

población menor o igual a 100 habitantes. Teniendo así la siguiente distribución 

poblacional en Rumipamba. 

 

Tabla 15: Jerarquía Poblacional 

Asentamiento Hombres Mujeres Total Jerarquía 

Chocalo Alto 64 63 127 Cuarto nivel 

Chocalo San 

Francisco 

223 259 482 Tercer nivel 

Guangalo Centro 168 153 321 Tercer nivel 

 
4 Plan nacional Toda una vida 2017-2021 
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Hipolongo 

Cuatro Esquinas 

178 200 378 Tercer nivel 

Pilco 194 194 388 Tercer nivel 

Rumipamba 240 264 504 Segundo nivel 

San Vicente de 

Guangalo 

69 60 129 Cuarto nivel 

Yayulihui alto 269 266 535 Segundo nivel 

Total 2864  

                                                                Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.1.1. Jerarquía de comunidades por equipamientos 

 

Para establecer la jerarquía de comunidades por equipamientos se ha considerado el 

número de equipamientos existentes en cada asentamiento, además de realizar su 

clasificación según su tipo en: religioso, gestión y administración, financiero y de apoyo 

al comercio, recreación y deporte, bienestar social, salud, educación y seguridad.  

Para lo cual se establecieron tres rangos, de 8-13 se consideran en jerarquía 1, en el 

intervalo de 4-7 jerarquía 2, y finalmente en el rango 0-3 en jerarquía 3.  

 

Tabla 16: Jerarquía de comunidades por equipamientos. 

COMUNIDAD 

R
E
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R
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Chocalo Alto 1     1         2 3 

Chocalo San 
Francisco 

1     1         2 3 

Guangalo 
Centro 

1   1 1         3 3 

Hipolongo 
Cuatro 
Esquinas 

1   1 1         3 3 

Pilco 1     1         3 3 
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Rumipamba 1 1   1 1   1 1 6 2 

San Vicente 
de Guangalo 

1     1         2 3 

Yayulihui 
Alto 

1   1 1      1   3 4 

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.1.2. Jerarquía de comunidades según Población Económicamente Activa 

¨PEA¨  

Para establecer la jerarquía de comunidades según población económicamente activa 

se establecen rangos considerado el total de población con esta característica 

presente cada asentamiento, con ello se definen 4 niveles: en el rango 1-200 

habitantes nivel 4, en el intervalo 201-400 en nivel 3, en el rango 401-600 en nivel 2, 

y finalmente en nivel 1 con más de 600 habitantes. 

 

Esta categorización no se aplica en la parroquia Rumipamba, pues todas sus 

comunidades incluyendo centro parroquial caen en categoría nivel 4 pues no 

sobrepasan los 2000 habitantes en la pea pues solo en el centro parroquial entraría 

en nivel 3 de caracterización de la PEA. 

 

2.1.3. Asentamientos Humanos 

 

Localización   

La parroquia Rumipamba, cuenta con una superficie total de 3501.51 Ha, área que se 

encuentra dividida en ocho comunidades: Chocalo San Francisco, Chocalo Alto, 

Guangalo Centro, Hipolongo Cuatro Esquinas, Pilco, San Vicente de Guangalo, 

Yayulihui y Centro Parroquial.  

 

2.1.4. Dispersión y concentración poblacional   

 

La dispersión de la población consiste en la salida progresiva de esta de los centros 

poblados mayores con el fin de ir ocupando áreas nuevas de terrenos.   
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En la parroquia Rumipamba, el 86,12% de la superficie se caracteriza por ser un área 

dispersa y únicamente el 13,88% del territorio conforma un área consolidada dentro 

de esta categoría se encuentran las comunidades centro parroquial, Pilco, Chocalo 

San Francisco y Yayulihui Centro, sumando una población de más de 1900 habitantes. 

 

Mapa 17: Dispersión de los asentamientos 

 

Fuente: Google map. 

 

En cuanto al dispersión de los asentamientos, se nota claramente que existe una baja 

dispersión debido principalmente a la superficie de la parroquia y es que los 

asentamientos se han ubicado en las partes central del territorio, esto permite que los 

asentamientos tengan distancias relativamente cortas para su comunicación por vía 

terrestre que no superan los 3 Km de distancia en la comunidad más lejana. 

 

2.1.5. Relación de dependencia de la parroquia con respecto a asentamientos 

humanos externos al territorio parroquial   

 

La parroquia Rumipamba, mantiene una fuerte relación de dependencia con el cantón 

Quero en gestión, prestación de bienes y servicios, este es un fenómeno común en el 

cantón ya que por ser cabecera cantonal posee otro nivel de desarrollo. Otra 

dependencia indirecta pese a no pertenecer al cantón Ambato, los habitantes hacen 

uso de la prestación de bienes y servicios pues al ser la cabecera cantonal y capital 

provincial el desarrollo de esta no se compara con el cantón, esta dinámica se da por 
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la cercanía en distancia y por la existencia de vías de primer orden hacia este cantón. 

Además, la parroquia mantiene una relación directa de dependencia en cuanto a 

servicios de salud con la parroquia Yanayacu (Caserío Pilco).  

 

En cuanto a una relación de dependencia comercial, esta es libre por su dinámica 

económico  y ubicación territorial, los habitantes realizan su comercio dependiendo de 

los días de feria con los cantones Mocha y Quero, en menor cantidad y en mayor 

cantidad con el canto Ambato, teniendo el limitante de tiempo para le venta de sus 

productos pues consideran que el mercado mayorista de Ambato es saturado, por lo 

que manifiestan que por su volumen de producción en tubérculos y especies menores 

se debería de pensar en tener un mercado propio o que el cantón debería mejorar el 

sistema de mercados que este posee pues es deficiente su funcionamiento.  

 

Mapa 18: Comunidades Rumipamba 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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2.2. Infraestructura y acceso a servicios básicos 

2.2.1. Vivienda. 

 

 En la parroquia existen 834 hogares con un promedio de 4 personas cada una. La 

infraestructura en su mayoría son casa y mediaguas los materiales predominantes 

para las casas son de sementó armado en un 5.93% y en las mediaguas 93.7% 

mismas que están conformadas entre paredes de ladrillo y bloque con techos de teja, 

eternit. 

 

En cuanto a la tenencia de la vivienda la mayor parte son de tipo Propia que 

corresponde al 70,02% de las viviendas, tan solo se registra el 17,25% de ellas en 

calidad de préstamo que se puede corresponder con el déficit habitacional en la 

parroquia. 

 

2.2.2. Agua Potable  

 

La parroquia cuenta con un sistema de distribución de agua para consumo humano, 

administrada por la Junta Administradora que abastecen del servicio al 96,46% de las 

viviendas. Mientras que de acuerdo al Censo INEC 2010, la principal fuente de agua 

de la parroquia es por red púbica el 41,40 %, mientras que el 51,98 % de las viviendas 

poseen agua directo del río, vertiente o acequia. 

 

2.2.3. Alcantarillado  

 

De acuerdo al Censo INEC 2010, La parroquia Rumipamba, tiene deficiencia en la 

dotación de este servicio básico ya que tan solo el 8.02% de las viviendas posee 

sistema de alcantarillado. El resto está atendido de la siguiente manera: el 24.65% 

está conectado a un pozo séptico, el 55.47% está conectado a un pozo ciego, el 0.12% 

por descarga directa al río, el 1.74% por letrina y el 10% no tiene; siendo la deficiencia 

en el sistema de alcantarillado el problema más importante que tiene la parroquia. 
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2.2.4. Energía Eléctrica   

 

La cobertura de energía eléctrica obedece a la disposición de asentamientos 

humanos, es así que el servicio prestado por la empresa eléctrica cubre el 97,71% de 

la demanda presente en el territorio. 

 

Gráfico 2: Cobertura servicios básicos 

 

Fuente: INEC CPV2 010  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.2.5. Educación:  

 

Los servicios de educación están centralizados en la cabecera parroquial, los mismos 

que de acuerdo al radio de cobertura/influencia generan una posibilidad positiva de 

acceso de los centros poblados o asentamientos humanos a este servicio, a esto se 

suma la infraestructura vial existente que prácticamente conecta a todos los centros 

poblados y que las distancias desde cada uno de estos a la cabecera parroquial no 

superan los 3 km lo que significa un tiempo estimado de movilización de 15 minutos. 

 

Cuadro 12: Listado de establecimiento educativos.  

Parroquia Institución Escolarización Estado 

RUMIPAMBA FE Y ALEGRIA Fiscomisional Educación regular 

RUMIPAMBA MOISES SANCHEZ Educación regular Educación Básica 

RUMIPAMBA 
VICTOR MANUEL 

PEÑAHERRERA 
Educación regular Educación Básica 

RUMIPAMBA JOSEFA CALIXTO Educación regular Educación Básica 
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RUMIPAMBA CAMILO PONCE ENRIQUEZ Educación regular Educación Básica 

Fuente: Ministerio de Educación 2018  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

El grado de escolaridad de los habitantes de la parroquia es primaria que bordea el 

51.52%, le sigue el nivel secundario con el 32%. 

En el período censal 2001 y 2010, la tasa de analfabetismo de la parroquia 

Rumipamba, se redujo en 3,70 puntos porcentuales (la diferencia entre 13,20% y 

9.50% para los años 2001 y 2010, respectivamente). 

 

NOTA: esta es la infraestructura educativa existente en asentamientos humanos se 

retoma y se determina cuales están en funcionamiento. 

 

2.2.6. Salud. 

 

Las principales enfermedades que afectan a los niños de 0 a 12 años son: parásitos, 

gripes y enfermedades de la piel por quemadura del frio. En caso de adultos mayores 

personas de 65 años en adelante sus afecciones de saludo son la artritis, artrosis, 

diabetes, enfermedades respiratorias y enfermedades de la presión, como las más 

frecuentes. Estas enfermedades revelan una relación directa con los factores 

climatológicos.  

 

Rumipamba no dispone de infraestructura de salud, ya que estos se han dispuesto 

debido a la nueva estructura implementado por el gobierno nacional, pues el acceso a 

servicio lo realizan a través de un puesto de salud tipo B, en la comunidad de 

Gualcanga Santa Anita, que está a una distancia de 5 km de la cabecera parroquial y 

como segunda opción el centro de salud tipo C que se encuentra en la cabecera 

cantonal a unos 6 km de la cabecera parroquial. Los pobladores manifiestan que este 

servicio debe ser mejorado. 
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2.2.7. Seguridad ciudadana  

 

En cuanto a cuestiones de seguridad, Rumipamba cuenta con un comité de seguridad 

conformado por los presidentes de cada comunidad, además de esto, existes tres 

Juntas del Campesinado, ubicadas en Guangalo, Chocalo y Yayulihui Alto. Estas 

formas alternativas de seguridad ciudadana se dan debido a la carencia de instancias 

más tradicionales de vigilancia, control y castigo como unidades de policía y juzgados, 

razón por la cual los comuneros han encontrado sus propias formas de protegerse 

ante la delincuencia. En el centro parroquial existe un centro de policía comunitaria 

mismo que brinda servicio tanto a la parroquia Rumipamba como Yanayacu. 

 

2.3. Problemas y Potencialidades 

 

Cuadro 13. Problemas y potencialidades asentamientos humanos 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Variables Potencialidades Problemas 

Red de asentamientos 

humanos parroquiales 

 Crecimiento poblacional 

desorganizado por la falta de 

la actualización del catastro 

Servicios básicos El 97,3% de las viviendas 

poseen de energía eléctrica 

Existen seis sistemas de agua 

que abastecen de agua de 

consumo humano a la 

parroquia  

El 67.4% de las viviendas 

carece de alcantarillado  

 

El 76.6% de las viviendas 

eliminan los desechos sólidos 

mediante quemas, entierros o 

votan en terrenos o quebradas 

Acceso de la población a 

vivienda y catastro 

El 70% de las viviendas son 

propias 

Existencia de un gran número 

de viviendas desocupadas 

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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2.4. Movilidad, Energía y Conectividad  

 

Este capítulo hace referencia a las diferentes estructuras que permiten interactuar a 

los asentamientos humanos existentes en el territorio, ejecutando de esta manera el 

crecimiento físico espacial.   

 

Las redes de transporte, electricidad y telecomunicaciones tienen relación directa con 

el progreso de las parroquias, su correcta funcionalidad será determinante en el 

desarrollo económico y social. 

 

2.4.1. Acceso a Servicio de Telecomunicaciones. 

 

Telefonía fija   

De acuerdo a los datos censales, en el año 2010 las viviendas que tienen acceso al 

servicio de telefonía fija son 65 casos, estos representan el 7.83% del total de 

viviendas existentes en la parroquia. Si comparamos los datos de los censos de los 

años 1990,2001 y 2010, se tiene que no existe un incremento importante en la dotación 

de este servicio, situación que hace visible el estancamiento del desarrollo de la 

parroquia. 

 

Telefonía móvil   

De acuerdo al último censo de población y vivienda, el 56,6% de la parroquia dispone 

del servicio de telefonía móvil y según talleres participativos la población, manifiesta 

que en un 90% los habitantes hacen uso de este servicio. Las operadoras principales 

son Claro en un 80% y Movistar en un 20% aproximadamente. 

 

2.4.2. Servicio de internet   

 

Existe en la parroquia un mercado déficit del servicio de internet, apenas el 4,4% de 

la parroquia tiene este servicio en sus hogares servicio. Este servicio se concentra en 

el centro parroquial. 
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Cuadro 14: Matriz de acceso a telecomunicaciones 

Servicio Acceso Cobertura 

Telefonía fija Limitado En centro parroquial 

Telefonía móvil Bueno En todo el territorio 

Acceso a internet Limitado Solo en centro parroquial 

Radio comunicaciones 

(Radios) 

Televisión abierta y cable) 

Muy Bueno 

 

Bueno 

Casi todo territorio 

Se cuenta solo con señal de 

Ecuavisa, Teleamazonas 

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020. 

                                                       Elaborado: Equipo consultor 

2.5. Redes viales. 

2.5.1. Sistema vial. 

 

El contar con vías que facilite el transporte ya sea este para carga o movilidad de los 

habitantes de estos territorios, amplía las posibilidades comunicación y reducción de 

costos en las actividades productivas y brindando así que las personas desarrollen 

con mayor factibilidad proyectos en esta área. 

 

Para acceder a la parroquia se puede tomar dos alternativas, la principal es la vía 

panamericana E35 por la parte sur oeste y la segunda por la vía Quero Rumipamba, 

la cual es asfaltada y ha sido considerada como vía de segundo orden. 

 

La Cabecera parroquial presenta una articulación directa inter parroquial e inter 

cantonal a través de vías con superficie de rodadura pavimento flexible, en la 

actualidad cuentan con mantenimiento constante, por las empresas de mantenimiento 

vial que impulsa el gobierno provincial de Tungurahua a través de las asociaciones de 

productores. 

 

La parroquia cuenta con una  vía principal la que conecta a la parroquia con el cantón 

Quero, vía que al mismo tiempo es una fortaleza para el desarrollo e interconexión 

parroquial y cantonal también la parroquia tiene articulación con la parroquia 

Yanayacu, que une a la panamericana E35, misma que le conecta directamente con 
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el cantón Mocha (5Km) y cantón Ambato (30Km) por el norte y con la provincia de 

Chimborazo (35km) al sur de la parroquia, lo que le da una libertad de comercialización 

de sus productos pues los habitantes pueden aprovechar los días de feria que existen 

en las dos provincias pues estos son diferentes. 

 

La parroquia Rumipamba cuenta con 119,8 km de vías, de dónde 19,42 km 

corresponde a senderos siendo el 16,23 %. La mayoría de las vías son de competencia 

provincial con el 80,93 % del total vial más los 19,42 km de senderos que en total se 

cuenta con 116,28 km de vías rurales, apenas el 2,84 % de la red vial corresponde a 

la competencia municipal: 

 

Tabla 17: Sistema vial por competencias en la parroquia 

Competencia vial Longitud (Km Porcentaje % 

Red Vial Estatal en la parroquia 0.00 0.00 

Red Vial Provincial 96.86 80.93 

Red Vial Cantonal 3.40 2.84 

Senderos 19.42 16.23 

Total sistema vial 119.68 100.00 

                                                                 Fuente: MTOP 2013 
Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Tabla 18: Tabla Recorrido Vial. 

Descripción Estado Km Capa de rodadura  

Chocalo San Francisco Alto Centro 

Parroquial 

Bueno 3  

 

 

 

 

 

Asfalto 

Chocalo San Francisco San 

Francisco Centro Parroquial 

Bueno 2.5. 

Guangalo Centro Parroquial Bueno 2 

Hipolongo Cuatro Esquinas / Centro 

Parroquial 

Bueno 3 

Pilco  Centro Parroquial Bueno 2.5 

Rumipamba cabecera cantonal Regular 4 

San Vicente de Guangalo centro 

parroquial 

Bueno 2 

Yayulihui Alto centro parroquial Regular 2.5 
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Anillo vial intercomunitario Bueno 21.5 

Vía Rumipamba - Yanayacu-Vía 

estatal 

Bueno 5.3km Asfalto 

Fuente: taller participativo PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Fotografía 2: Red vial 

 

Fuente: GAD Parroquial 

 

 

2.5.2. Trasporte:  

 

En la actualidad existen una sola cooperativa que prestan el servicio Inter cantonal. 

Cooperativa San Juan; esta realiza básicamente el servicio inter cantonal entre la 

parroquia y la ciudad de Ambato. La frecuencia de servicio es en horas pico un turno 

a las 06H30 que facilita el traslado de los estudiantes y habitantes que laboran en la 

ciudad de Ambato, los turnos de retorno a la parroquia son a las 13h00 y 18H30. 

Trasporte Quero: brinda servicio de movilidad desde la parroquia hacia el centro 

cantonal y viceversa, solo los fines de semana. 

La movilidad en horas pico de los estudiantes, cuentan con recorrido estudiantil, 

servicio privado. 
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2.6. Síntesis componente de Movilidad, Conectividad y Energía 

 

Cuadro 15: Potencialidades y Debilidades movilidad y conectividad 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

Variables Problemas Potencialidades 

Telecomunicaciones El 95% de la población parroquial 

no disponen del servicio de 

internet  

 

El 95 % de la población carece de 

telefonía fija 

 

Potencia instalada y 

generación eléctrica 

 El servicio de energía eléctrica 

cubre el 97,71% de la 

población  

Red 

Red vial y transporte El estado del sistema vial de la 

parroquia se encuentra en estado 

Bueno 

El servicio de transporte público 

no cubre a todas las comunidades 

es solo en días de feriado en el 

cantón 

Amplia conexión de la red vial 

comunitaria e interparroquial y 

cantonal 

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

2.7. Socio-Cultural 

 

Consiste de una serie de acciones desplegadas por personas, grupos o instituciones 

en una comunidad o sector de ella y en un lugar geográfico como marco. La misión es 

promover una actitud participativa en los miembros para contribuir de ese modo al 

desarrollo social y cultural.  

 

En la Constitución 2008, el Régimen de Desarrollo, se define como el conjunto 

organizado, sostenible y dinámico de los sistemas económicos, políticos, 

socioculturales y ambientales que garantizan la realización del Buen Vivir.   
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El Sistema Socio Cultural comprende las características sociales de la población, su 

capacidad de organización y los valores que componen su identidad y cultura, con 

énfasis a los asentamientos poblacionales, sus tejidos sociales y su capacidad de 

aportar a la gestión del territorio. 

 

2.7.1. Análisis Demográfico  

 

En esta sección se analizará la población total, tasa de crecimiento poblacional inter-

censal, proyecciones demográficas; distribución de la población por edad y sexo, 

distribución de la población por área de residencia y auto identificación étnica de la 

población. 

 

2.7.2. Población total  

 

Rumipamba, tiene una superficie de 3501.51 Has. Donde se asienta  una población 

de 2864 habitantes, distribuidas en 8 comunidades, siendo  la Cabecera parroquial  

Rumipamba que tiene una  población concentrada con 535 habitantes según datos 

censo 2010 para el año 2020 el total de la población se estima en 3193 habitantes  y  

el área rural donde están las comunidades de: Chocalo San Francisco Alto, Chocalo 

San Francisco, Guangalo Centro, Hipolongo Cuatro esquinas, Pilco, San Vicente de 

Guangalo, Yayulihui con  una población de 2500 habitantes aproximadamente. Esta 

parroquia cuenta con el 24,62% ubicada en el centro parroquial y el 75,38% se 

encuentra en el área rural en forma dispersa.   

 

Tabla 19: Población por asentamiento humano 

Población Total 

Asentamiento Hombres Mujeres Total 2010 
Proyección al 

2020 

Chocalo San Francisco Alto 64 63 127 142 

Chocalo San Francisco  223 259 482 537 

Guangalo Centro 168 153 321 358 

Hipolongo Cuatro esquinas 178 200 378 421 
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Pilco 194 194 388 432 

Rumipamba 240 264 504 562 

San Vicente de Guangalo 69 60 129 144 

Yayulihui Alto 269 266 535 597 

Total   2864 3193 

Fuente: Inec-2010: Proyecciones 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.7.3. Proyección de la población   

 

La tasa de crecimiento poblacional de la parroquia Rumipamba, es del 0,65% anual. 

Bajo este esquema, en el año 2020 la población bordea los 3193 habitantes. Dicha 

población está distribuida de la siguiente manera un 49% correspondiente a la 

población femenina y un 51% representado por la población de sexo masculino.  

Gráfico 3: Porcentaje poblacional según sexo. 

 

Fuente: INEC CPV 2010 *Proyección 2020 equipo consultor 

Elaboración: Equipo consultor. GAV. 

 

2.7.4. Estructura de la población  

 

La pirámide poblacional tiene amplia relación con los asentamientos humanos pues 

mediante esta se puede analizar que la dinámica de la renovación poblacional, en la 

cual se ve el crecimiento o disminución poblacional en los distintos rangos de edad, al 

comparar con los censos poblacionales 2001 y 2010, esto da a entender que en lo 

referente a población infantil la tenencia de hijos a disminuido y en la actualidad en 

promedio es de 2 a 3 hijos por familia, otro factor que se visualiza es que la densidad 

poblacional es de 84.8 habitantes por km2. 

 

PARROQUIA RUMIPAMBA 

 

49% 

 

 

51% 

 

1625 1568 
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El principal factor a considerar es que la dinámica poblacional ha ido disminuyendo en 

la población infantil, pero incrementado en la población joven pues al comparar con 

los censos anteriores hay un incremento de población en edades de 40 hasta los 50 

años, lo que hace que se tenga una población joven edad promedio 30 años, este 

fenómeno nos da a entender que en los próximos años la pirámide poblacional se 

invertirá pues habrá más personas adultas mayores que jóvenes y niños. Este factor 

hay que tomar muy en cuenta pues los factores pueden ser por migración, por falta de 

empleo u oportunidades de educación que hace que los jóvenes migren. Estos 

factores hacen que el índice de renovación de la población sea demasiado bajo y lento. 

 

Gráfico 4: Pirámide poblacional 

 

Fuente: INEC- CPV 2010* Proyecciones 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.7.4.1. Auto definición étnica de la población. 

 

La distribución étnica de la parroquia es mayoritariamente mestiza en un 97.16% y un 

2.11% como indígenas. En la parroquia no se identifica ningún tipo de vestimenta 

autóctona.  

 

2.7.4.2. Tasa de asistencia por nivel de educación   
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Este indicador nos permite conocer el número de personas de una determinada edad 

que asisten a cualquier establecimiento de enseñanza regular independientemente de 

su nivel, expresado como porcentaje del total de personas en el respectivo grupo de 

edad. El cálculo se lo realiza de acuerdo a lo definido en la comisión interinstitucional 

de educación las edades oficiales son:   

 

Reforma curricular: educación básica 5 a 14 años, bachillerato 15 a 17 años.  

La población de la parroquia, según los niveles de educación se encuentran repartidas 

de la siguiente forma: el 8 % asiste a la etapa inicial, que corresponde a las edades de 

3 a 5 años, el 45% al básico correspondiente a las edades de 5 a 15 años, el 27% al 

bachillerato correspondiente entre los 15 a los 18 años y por último el 20% asiste a la 

universidad correspondiente a las edades de 18 a 25 años promedio. 

 

La parroquia cuenta con 5 establecimientos educativos (Ver tabla10) pública. Por lo 

tanto, hay una población estudiantil de 1245 habitantes de los cuales indica que solo 

el 80% está estudiando en establecimientos de la parroquia.  

 

Gráfico 5: Tasa de asistencia escolar. 

 

Fuente: Ministerio educación. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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2.7.4.3. Analfabetismo. 

 

Número de personas que no saben leer y/o escribir de 15 años o más, expresado 

como porcentaje de la población total de la edad de referencia. Las fuentes disponibles 

miden el analfabetismo mediante la declaración de las propias personas sobre sus 

destrezas de lectura y escritura, teniendo una taza parroquial del 11.18% de 

analfabetismo. 

 

Gráfico 6: Analfabetismo según comunidad 

 

Fuente: INEC CPV 2010. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.7.4.4. Oferta Educativa   

 

La parroquia Rumipamba, cuenta con seis instituciones Educativas de las cuales en 

la actualidad se mantiene en funcionamiento solo dos, al servicio de la comunidad, 

ubicadas en diferentes barrios alrededor de la parroquia. De la misma forma cuenta 

con el programa de CIBVS, por parte del MIES, con visitas domiciliarias a niños de 

hasta 3 años de edad. 
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Cuadro 16: Cuadro: Instituciones educativas. 

Sector Centro educativo Funcionamiento 

Rumipamba Centro Josefa Calixto En funcionamiento cuenta con 

bachillerato 

Yayulihui Alto Fe y Alegría EN funcionamiento la Escuela 

Chocalo San Francisco San 

Francisco 

Moisés Sánchez Cerrada 

Guangalo Camilo Ponce Enríquez Cerrada 

Hipolongo Cuatro Esquinas Víctor Manuel Peñaherrera Cerrada 

Pilco Carlos Zambrano Cerrada 

Fuente: Ministerio educación Zonal 3 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En la actualidad por las nuevas políticas de calidad de la educación y mejorar de 

distribución en establecimientos educativos, en el periodo educativo 2020 – 2021 el 

Ministerio de Educación ha emprendido acciones para su la apertura y fortalecimiento 

integral  de establecimientos educativos, en zonas o sectores en la que exista una 

población estudiantil considerable e infraestructura que permita garantizar la oferta 

educativa completa (Educación Inicial, Educación General Básica), por lo que los 

pobladores de pico hacen el llamado a que sean considerados para la reapertura de 

su centro educativo pues cuentan con las características que solicita el ministerio de 

educación. 
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Mapa 19: Instituciones educativas 

  

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 
Elaboración: Equipo consultor GAV 
 
 

2.8. Salud. 
 
La parroquia no cuenta con una unidad de Salud, la población de la parroquia acude 

a la Unidad de Salud tipo C del cantón Quero y a la unidad de salud en la parroquia 

Yanayacu.  

 

De acuerdo a las encuestas, el 50,0 % de los sectores de la parroquia manifiestan que 

la calidad de la atención en la salud es mala, mientras que el 33,0 % indica que la 

atención en las unidades de salud donde acude la población es regular, y el 17,0% 

manifiesta que la atención en las unidades de salud es buena. 
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Gráfico 7:  Distribución de percepción, atención de la salud 

 

Fuente: Ministerio educación Zonal 3 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.8.1. Principales causas de morbilidad en la parroquia 

 

Las Infecciones Respiratorias Agudas constituyen la principal causa de morbilidad en 

la población de la parroquia de Rumipamba. Obedecen principalmente a la 

temperatura de la parroquia con un promedio de 10 grados centígrados el cual está 

relacionado con los cambios climáticos bruscos. 

 

La enfermedad diarreica aguda y parasitosis en la población de la parroquia se vincula 

con el tratamiento inadecuado del agua potable, ya que en la parroquia el agua 

proviene de tanques de almacenamiento. 

 

Cuadro 17:  Principales causas de morbilidad 

MORBILIDAD-PERFIL DE HOSPITALIZACION. 

CODIGO DIAGNOSTICO 

J159 Neumonía bacteriana, no especificada 

K409 
Hernia hinguinal unilateral o no especificada, sin obstrucción ni 

gangrena 

J189 Neumonía, no especificada 

J449 Enfermedad pulmonar obstructiva crónica, no especificada 

N40X Hiperplasia de la próstata 

K801 Calculo de la vesícula biliar con otra colecistitis 
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E119 Diabetes mellitus tipo 2, sin mención de complicación 

N189 Enfermedad renal crónica, no especificada  

I10X Hipertensión esencial (primaria) 

I500 Insuficiencia cardiaca congestiva 

Fuente: Ministerio Salud Publica Zonal 3. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.8.2. Principales causas de mortalidad. 

 

 Principales causas de mortalidad general En el año 2018 se registraron 6 muertes a 

causa de Neoplasia maligna de estómago, convirtiéndose en la principal causa de 

mortalidad general. 

 

Cuadro 18: Causas Mortalidad 

10 CAUSAS MORTALIDAD - PERFIL DE HOSPITALIZACIÓN. 

CODIGO DIAGNÓSTICO 

J960 Insuficiencia respiratoria aguda 

E872 ACIDOSIS 

J159 Neumonía Bacteriana, no especificada 

I64X 
Accidente vascular encefálico agudo, no especificado 

como hemorrágico o isquémico 

J189 Neumonía , no especificada 

I500 Insuficiencia Cardiaca Congestiva 

A419 Sepsis, no especificada 

S065 Hemorragia subdural traumática 

N189 Enfermedad renal crónica, no especificada 

N179 Insuficiencia renal aguda, no especificada 

Fuente: Ministerio Salud Público Zonal 3. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.8.3. Mortalidad infantil 

 

Para el área de salud, la parroquia de Rumipamba, tiene una tasa aproximadamente 

del 5.2 % de mortalidad infantil por cada 1000 nacimientos. (Centro salud Quero Tipo 

C). 
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2.8.4. Mortalidad materna 

 

De acuerdo a la información revisada en el sistema de Vigilancia Materno-neonatal no 

existen casos de defunciones maternas registradas en la parroquia de Rumipamba, 

durante los dos últimos dos años. 

 

2.8.5. Problemas Nutricionales. 

 

Cifras de desnutrición en niños menores de 6 años se evidencia en todos los niveles 

sociales de la población de Rumipamba, que se debe a los malos hábitos alimenticios, 

así como enfermedades digestivas y respiratorias, estos males los habitantes dicen 

ser por la mala calidad de agua potable que existe en el territorio. 

 

2.8.6. Embarazo en adolescentes 

 

El matrimonio y el embarazo son las dos razones más comunes por las cuales las 

adolescentes y jóvenes no terminan la escuela secundaria. Las mujeres que no 

terminan los estudios tienen menos oportunidades de trabajo y menos ingresos que 

las demás y es más probable que aumenten sus condiciones de pobreza y las de su 

descendencia.  

 

Un embarazo en la adolescencia se traduce a 2.5 años de escolaridad menos para las 

mujeres. Y por cada hijo adicional, las mujeres disminuyen un año en la escolaridad. 

La tendencia del incremento del embarazo en adolescentes mayores de 15 años es 

del 12.85% en el cantón Quero (INEC-ENENDU 2018). 

 

Acceso a métodos anticonceptivos entre los principales métodos que utilizan las 

mujeres unidas de 15 a 49 años de la parroquia Rumipamba, corresponde a métodos 

hormonales inyectables con un 48%, le sigue en orden decreciente los implantes 
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subdérmicos con un 25% anticonceptivos hormonales orales con un 15%, un 8% al 

DIU y un 4% a métodos de barrera. (Fuente: Centro de salud tipo C Quero). 

 

2.8.7. Capacidades Especiales. 

 

De acuerdo a la base de datos registrada, se identifican los principales tipos de 

discapacidad de la población de la parroquia. El 31% tiene discapacidad auditiva, el 

18% discapacidad intelectual, 32% discapacidad físico motora, un 14% discapacidad 

visual y un 5% discapacidad mental. 

 

Tabla 20: Distribución, población con capacidades especiales. 

Capacidades Especiales 

Comunidad Intelectual Físico Motora Visual Auditiva Mental 

Chocalo San Francisco Alto 1 
  

2 1 

Chocalo San Francisco  2 2 4 7 
 

Guangalo Centro 3 8 2 3 1 

Hipolongo Cuatro Esquinas 7 12 4 9 2 

Pilco 5 6 3 4 
 

Rumipamba 3 8 4 5 2 

San Vicente de Guangalo 
 

3 2 4 
 

Yayulihui Alto 7 11 3 15 2 

Fuente: INEC – ENENDU 2018. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.9. Acceso y uso de espacio público y cultural. 

 

En esta sección se analizará la existencia de espacio público y el área que tiene dentro 

del territorio. Estableciendo el déficit o superávit de espacios públicos para el 

encuentro ciudadano de los distintos grupos que habitan el territorio. La parroquia de 

Rumipamba, cuenta con los siguientes espacios públicos implantados en diferentes 

barrios de la parroquia. 
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Cuadro 19: Infraestructura parroquial 

Sector Infraestructura 

Rumipamba Centro Iglesia Parroquial - casa pastoral - Espacio Administrativo GAD 

Rumipamba y Tenencia Política - Unidad de Policía Comunitaria 

UPC, plaza/Parque central,  Cementerio, Estadio Parroquial, Plaza 

de Toros y Cancha de uso Múltiple, Unidad Educativa José Calixto. 

Yayulihui Alto Iglesia Comunal , plaza central con  Plaza de Toros y Cancha de 

uso Múltiple, Escuela Fe y Alegría. 

Chocalo San 

Francisco  

Iglesia Comunal, plaza central,  Estadio comunal, Plaza de Toros 

y Cancha de uso Múltiple. 

Guangalo Iglesia Comunal, plaza central,  y Cancha de uso Múltiple. 

Hipolongo Cuatro 

Esquinas 

Iglesia Comunal, plaza central, Estadio comunal, Plaza central y 

Cancha de uso Múltiple. 

Pilco Iglesia Comunal, plaza central,  cementerio, Estadio comunal, 

Plaza de Toros. 

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Fotografía 3: Fotografía Equipamientos Parroquia Rumipamba 

 

 

Fuente: GAD Parroquial. 
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Los equipamientos barriales más comunes son de tipo cultural, como son las casas 

comunales y de tipo deportivo y recreativo, como son los estadios, canchas de usos 

múltiples y la plazoleta central, siendo el equipamiento de salud el que dentro de la 

parroquia no se dispone. (ver 2.7). 

 

Tabla 21: Utilización del Equipamiento del espacio público por la población. 

UTILIZACIÓN ESPACIO PÚBLICO 

Opción Porcentaje Observación 

Si 33.82 La utilización del 100% de estos 

espacios se da en época de 

fiestas No 66.18 

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020. 

                                          Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Como se observa en la tabla, la utilización de estos espacios se da más por parte de 

la población joven ya que aprovechas los estadios por campeonatos de futbol inter 

club, donde participan equipos de diferentes comunidades e incluso de parroquias 

vecinas, esta es el mayor deporte que practican. También las mujeres en talleres 

manifiestan que se debería implementar campeonatos deportivos para básquet e indo 

futbol pues este deporte en los últimos tiempos ha empezado a ganar fuerza y gusto 

en la población femenina. 

 

2.10. Necesidades Básicas Insatisfechas  

 

La parroquia Rumipamba, cuenta con 6 comunidades legalmente constituidos, los 

cuales manifiestan varias necesidades básicas insatisfechas como son alcantarillados, 

agua potable, las más notables dentro de los servicios básicos.  

 

En las encuestas y asambleas participativas realizadas en la parroquia, la comunidad 

manifestó lo siguiente  
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• Alcantarillado obsoleto en la parte céntrica de la parroquia por los 

asentamientos humanos que se han dado y el tiempo de vida útil ya ha 

cumplido 

• El servicio de agua potable, en la parroquia y comunidades es mala pues es 

agua entubada y solo la cloran, problemas de bacterias y enfermedades 

estomacales, pues hay presencia de ganado bravo en páramo y cerca de 

las vertientes. 

• No hay el servicio de recolección de basura, por lo que manifiesta que se 

debería retomar la cultura de reciclaje y utilización de los desechos 

orgánicos para abono. 

• La falta de mantenimiento en las vías locales, que conectan barrios de la 

parroquia. 

 

2.10.1. Pobreza Por NBI 

 

La pobreza medida según las necesidades básicas insatisfechas NBI5, tomando como 

referencia los datos CPV6- 2010, evidencia la situación de pobreza en la parroquia, 

con un 92,6% de habitantes en situación de pobreza por cobertura de estos servicios. 

Además, existe un 32,59% de habitantes que viven en situación de extrema pobreza. 

Estos datos según encuesta y entrevistas en los talleres participativos se mantienen, 

pues en los últimos años el gobierno municipal no ha invertido en obras de 

saneamiento, pese a ser una de sus principales competencias. 

Tabla 22: Distribución de la población según pobreza y extrema pobreza NBI. 

 

Población según NBI 

Población  

% 2010 

 

% 2020 2010 2020 

Personas pobres parroquia Rumipamba 2769 2273 93.16 87.12 

Personas no pobres parroquia 

Rumipamba 

204 920 

 

7.4 

 

10.22 

Fuente: INEC-CPV 2010 * Proyecciones Equipo consultor 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 
5  NBI: Necesidades Básicas Insatisfechas 
6 CPV: Censo de población y Vivienda 
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2.11. Organización Social  

 

La democracia participativa, concebida como un complemento y enriquecimiento de la 

democracia representativa, es en Ecuador un derecho ciudadano y una obligación 

para las administraciones. Así se contempla de manera muy extensa en varias normas 

jurídicas (Ley Orgánica de Participación, COOTAD, ordenanzas de participación 

ciudadana,) y en la Constitución del 2008: 

 

“La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y 

se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de participación 

previstas en la Constitución” (Art. 1). 

 

“Las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y colectiva, participarán de manera 

protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos 

y en el control popular de las instituciones del Estado y la Sociedad y de sus 

representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La 

participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación 

pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.  

 

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un 

derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, 

directa y comunitaria.” (Art. 95).    

 

En la parroquia existen varias formas de organización como son:  
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Cuadro 20: Organizaciones parroquiales 

 

ORGANIZACIONES SOCIALES 

Junta de Agua potable 

Junta de Agua de riego 

Asociación Agrícola 

Grupo de Danzas 

ORGANIZACIONES TERRITORIALES. 

Liga Parroquial 

GAD. Parroquial 

Tenencia política 

Convento Parroquial 

Directivas Barriales 

Directivas comunales 

Junta del Campesinado (Chocalo San 

Francisco y Guangalo) 

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En la parroquia no se han identificado Asociaciones, los adultos mayores se organizan 

para realizar actividades recreativas e inclusivas. Un tema que les motiva a la 

organización es las Juntas de Aguas para la administración de los sistemas. 

 

La conformación de Asociaciones es muy importante porque buscan generar nuevas 

ideas de emprendimientos y así generan ingresos que apoyen a las familias a mejorar 

su condición. Muchos líderes están convencidos de lo importante que es desarrollar 

actividades de agricultura agroecológica. 

 

2.12. Seguridad y convivencia ciudadana  

 

Seguridad ciudadana  

 

La seguridad ciudadana es la acción integrada que desarrolla el Estado, con la 

colaboración de la ciudadanía y de otras organizaciones de bien público, destinada a 
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asegurar su convivencia pacífica, la erradicación de la violencia, la utilización pacífica 

y ordenada de vías y de espacios públicos.  

En la parroquia el ente de seguridad es LA POLICIA NACIONAL y en ciertas 

comunidades hay la presencia de juntas del campesinado, con la realización de 

rondas, en comunidades como Guangalo y Chocalo San Francisco. 

Fotografía 4: UPC Rumipamba. 

 

Fuente: GAD Parroquial 

 

2.13. Patrimonio cultural tangible e intangible   

 

2.13.1. Patrimonio intangible. 

 

2.13.1.1. RESEÑA HISTORICA. 

 

Después de Yanayacu, Rumipamba se convirtió en la segunda parroquia rural de 

Quero. El deseo ferviente por elevar al caserío Rumipamba, a la categoría de 

parroquia rural, nació por la visión de sus hijos. La junta pro- parroquialización de 

Rumipamba que se formó el 19 de agosto de 1986, y estuvo presidida por el Sr. Luis 

Ocaña Mayorga, le acompañaron: Joel Palacios, vicepresidente, Susana Ocaña, 

secretaria, Bolívar Palacios Pro- Secretario, César Beltrán, Recaudador, Ovidio 
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Palacios, Vocal Principal. Con el respaldo de ellos y también de los habitantes del 

lugar, se hicieron los trámites correspondientes ante el I. Municipio de Quero, el H. 

Consejo Provincial de Tungurahua y el Ministerio de Gobierno, para justificar esta 

grande aspiración, que se hizo feliz realidad según decreto 2124, inscrito en el Registro 

Oficial # 809, del 12 de noviembre de 1987. Como ilustres moradores que tiene la 

parroquia son el Sr. Antonio Palacios, quien dona los terrenos donde actualmente se 

asienta la parroquia y construyeron el sub centro de salud y el Sr. Pompilio Palacios, 

dona terreno para construir un jardín de Infantes.   

 

2.13.1.2. Etimología de la palabra Rumipamba 

 

La palabra Rumipamba, probablemente, tiene su origen en la lengua quechua, sus 

dos elementos constituidos se descomponen así: Rumi – Piedra y Pamba – Plana.  

Pues la existencia de esta piedra da origen al nombre en un lugar donde sus tierras 

son negras fértiles, hay que resaltar que el centro poblado no este asentado alrededor 

de esta piedra. 

 

2.13.1.3. Fechas Relevantes De La Parroquia Rumipamba. 

 

• Fundación Civil, La junta pro- parroquialización de Rumipamba que se formó 

el 19 de agosto de 1986. 

• Tres y cuatro de mayo se conmemora la fiesta patronal “El Niño de la Cruz y 

San Felipe”. 

• El 21 de octubre la fundación de Rumipamba. 

 

Fundación Eclesiástica  

 

Esta noble Parroquia fue fundada con el nombre de San Francisco de Rumipamba, 

puesto que, según datos históricos de la parroquia, el cuatro de mayo de 2007. 
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2.13.1.4. Tradiciones 

 

• Principales fiestas son de carácter religioso en honor a San Francisco y al 

Divino Niño sean este diciembre o en carnaval (todas las comunidades y centro 

parroquial). 

• Se realizan las clásicas corridas de toros populares.  

• La presencia de la Banda de Pueblo en las fiestas es primordial y clásico, 

especialmente en las fiestas religiosas. 

• Existe afición para los partidos de fútbol masculino y femenino los fines de 

semana, los mismos que son bastante concurridos. 

• En festividades, la gastronomía se mantiene con los platos típicos las papas 

con cuy. 

 

2.13.1.5. Costumbres  

  

• Las costumbres en toda la parroquia están relacionadas con las actividades del 

campo y la religiosidad. 

•  Las personas que se dedican a estas actividades, se levantan a la madrugada 

para: ordeñar a las vacas, cortar la hierba y hacer carga.  

• El trabajo agrícola es familiar, muy pocas veces contratan mano de obra 

fuereña. 

• En las fiestas también hay la costumbre, de dar de comer bien a los invitados. 

• Las festividades se realizan a través de las devociones y donaciones que 

realizan los devotos religiosos. 

• Existencia de grupos de danza en todas las comunidades mismas que hacen 

presencia en las distintas fiestas. 
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2.13.1.6. Religión. 

 

La población en su mayoría es católica, muy pocos practican otra religión, son muy 

devotos de su patrono San Francisco y de la imagen del divino Niño, esto se debe que 

cada comunidad cuente con una iglesia. 

 

2.13.2. Patrimonio Tangible. 

 

El elemento más visible del patrimonio cultural es el patrimonio tangible. Se compone 

de los bienes inmuebles, como son los monumentos, edificios, lugares arqueológicos, 

conjuntos históricos y los elementos "naturales", como los árboles, grutas, lagos, 

montañas y otros, que encarnan importantes tradiciones culturales, y los bienes 

muebles que engloban las obras de arte, los objetos de interés arqueológico, los que 

reflejan técnicas tal vez desaparecidas y los objetos de la vida cotidiana, como pueden 

ser los utensilios, los vestidos y las armas. 

 

Cuadro 21: Bienes Mueble Patrimoniados de La Parroquia Tangible. 

TIPO DE PÁTRIM0NIO 

TANGIBLE 

REGISTRO FOTOGRAFICO DESCRIPCIÓN 

Leyendas  En Chocalo San Francisco, 

manifiestan que pocos conocen 

la leyenda de como llego su 

patrono San Francisco. Este 

pertenecía a la hacienda paso 

una época oculto hasta que fue 

donado a la parroquia. 
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Iglesias 

 

En la parroquia se identifica seis 

iglesias, pues hay una en cada 

comunidades, estas no se 

encuentran en los registros 

patrimoniales pero son 

considerados sitios de interés 

para la población parroquial. 

Paramos del Igualata 

 

Por su importancia hídrica y 

biodiversidad, estos paramos 

son considerados patrimonial 

para sus pobladores, pese que 

en la actualidad no están dentro 

de las reservas naturales 

decretadas por el MAE,  

Piedra Grande   Se encuentra en el sector de La 

Esperanza, pues de ella deriva 

el nombre de Rumipamba. 

Fuente: Talleres participativos comunitarios PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

2.14. Migración 

 

El impacto migratorio dentro de la parroquia se da por parte de la población joven lo 

que ha provocado la reducción de la producción agrícola por falta de mano de obra, 

los principales motivos por los que salen es por educación y en busca de empleo pues 

consideran que en la actualidad la agricultura no es rentable. Las principales ciudades 

a las salen en busca de empleo son Ambato y Pelileo, en la primera por las actividades 

comerciales y estudio y la segunda por la maquila de costuras.  

 

2.15. Igualdad.  

 

La constitución enmarca en el campo de la igualdad los siguientes temas: 
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• Agenda Nacional de Mujeres. 

• Agenda Nacional Movilidad Humana.  

• Agenda Nacional Igualdad integración. 

• Agenda Nacional para Discapacitados. 

 

En la parroquia de Rumipamba, según las reuniones participativas, que se generó con 

la participación de pobladores de cada una de las comunidad y las entidades de la 

parroquia, se determinó que no existe equidad de género en la parroquia, ni igualdad 

de discapacidad ni movilidad humana, ya que se puede observar claramente que en 

toda la parroquia por contener gran parte rural existe barreras físicas, para las 

personas con discapacidad, para los adultos mayores, lo que impide la movilidad 

adecuada en la parroquia a esto se suma que no existe el sistema de trasporte público.

NOTA: Todas estas agendas promueven las igualdades entre toda la sociedad, la 

misma que no ha sido promovida en la parroquia por parte de las instituciones 

pertinentes.  

 

2.15.1. Grupos de atención prioritaria   

 

Iniciamos, anotando a quienes desde la Constitución se los define como grupos de 

atención prioritaria, constante en el capítulo tercero: Derechos de las Personas y 

Grupos de Atención Prioritaria.  

 

En el Art. 35. “Las personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres 

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes 

adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención 

prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado.  

 La misma atención prioritaria recibirán las personas en situación de riesgo, las 

víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o 

antropogénicos. El Estado prestará especial protección a las personas en condición 

de doble vulnerabilidad” 7 

 
7  República del Ecuador, Constitución 2008 
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Tabla 23: Distribución de la población por grupo de edad, según comunidad 

 

TOTAL 

PARROQUIAL 

CHOCALO SAN 

FRANCISCO 

ALTO 

CHOCALO SAN 

FRANCISCO  

GUANGALO 

CENTRO 

HIPOLONGO 

CUATRO 

ESQUINAS PILCO RUMIPAMBA 

SAN VICENTE 

DE GUANGALO 

Grupos de edad 

Sexo 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 

Menor de 1 año 30 30 60 1 3 8 10 4 3 4 4 1 6 6 6 3 1 

De 1 a 4 años 127 134 261 8 7 25 39 13 12 12 18 21 28 35 29 9 5 

De 5 a 9 años 135 173 308 5 19 29 43 22 20 20 29 22 26 20 35 11 7 

De 10 a 14 años 147 165 313 12 7 38 34 29 27 23 26 15 18 25 31 14 14 

De 15 a 19 años 177 150 328 10 6 36 36 25 17 33 21 31 28 28 37 12 8 

De 20 a 24 años 146 150 296 6 8 25 44 24 12 22 22 29 24 32 33 8 7 

De 25 a 29 años 135 139 274 8 8 31 38 16 19 11 19 30 16 34 34 4 4 

De 30 a 34 años 107 104 212 6 10 24 14 12 13 17 16 19 22 23 20 7 9 

De 35 a 39 años 88 86 174 2 5 18 13 6 6 14 12 11 23 24 16 10 13 

De 40 a 44 años 63 88 151 6 1 6 17 12 10 11 17 15 31 11 10 3 2 

De 45 a 49 años 91 82 173 3 3 17 12 14 8 21 16 16 16 16 21 4 9 

De 50 a 54 años 61 54 115 3 0 7 8 5 8 12 16 16 5 12 16 4 1 

De 55 a 59 años 48 76 125 5 4 7 10 9 10 9 13 5 17 10 20 1 3 

De 60 a 64 años 57 49 106 0 0 17 7 11 8 4 11 14 8 13 11 1 0 

De 65 a 69 años 49 32 82 1 1 10 4 4 7 6 4 12 3 10 14 4 1 

De 70 y más años 104 112 216 10 6 7 19 22 27 21 25 14 10 24 22 4 3 

Total 1568 1625 3193 85 88 305 350 229 208 241 269 272 281 322 356 101 88 

Fuente: INEC-CPV 2020 * Proyecciones 2020 Equipo Consultor 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Dentro del grupo de menores de 5 años en el Art. 46, el cual manifiesta “El estado 

adoptará entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las niñas, niños y 

adolescentes: 1. Atención a menores de seis años, que garantice su nutrición, salud, 

educación y cuidado diario en un marco de protección integral de sus derechos”.8 

 

2.15.2. Adultos mayores  

 

Se entiende por adultos y adultas mayores a partir de los 65 años, quienes según 

la Constitución gozarán los siguientes derechos: atención gratuita de salud, así 

como: medicinas, jubilación, rebajas del 50% en el transporte y espectáculos, en los 

servicios públicos y privados, así como acceso a una vivienda.   

 

Además, el Estado deberá establecer políticas públicas y programas que tomen en 

cuenta las inequidades territoriales, de género que les facilite su autonomía personal 

e integración, de protección contra toda forma de violencia y explotación, atención 

en centros especializados fomento de actividades recreativas, etc.  En este ámbito 

la parroquia tiene un total de 298 adultos mayores que representa al 10% de la 

población. 

 

2.15.3. Población De Niños, Jóvenes y adultos en la parroquia. 

 

Los niños, niñas y adolescentes se encuentran distribuidos en todo el territorio y no 

hay comunidad que no tenga este tipo de población, por lo tanto, la gestión debe 

estar encaminada es este grupo. 

 

De igual manera, el Código de la Niñez y Adolescencia, El Plan Decenal de 

Educación, la Tercera Consulta “Educación Siglo XXI, son documentos en donde 

se expresa el derecho de los niños y niñas menores de 5 años a tener una educación 

inicial de calidad. 

 
8 República del Ecuador Constitución 2008, p.32. 
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En este ámbito la población infantil en la parroquia es de 60 niños y representa el 

2% de la población considerando en edades menores a 1 año. En lo referente de 

niños de hasta 4 años que necesitan del programa de Cebes del MIES9 la población 

es de 261 y representa el 8%. 

 

En lo que representa niños en edad escolar edades de 5 hasta 14 años, tenemos 

un total de 621 niños y representa el 20%, en cuanto a jóvenes (edades de 15 hasta 

los 30 años), se tiene un total de 1283 personas y representa en 40%, siendo la 

mayoría de la población. En población adulta tenemos en un total de 650 

representando el 21% aquí se considera a la población de 40 hasta 65 años. (VER 

TABLA 18) 

 

2.16. SÍNTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES   

Cuadro 22: Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

SOCIOCULTURAL 

Variables Potencialidades Problemas 

Demografía Población, mayoritariamente 

joven. 

Migración de la población en edad 

productiva 

Tienen una tasa de crecimiento 

constante, muy pequeña 

Educación Cuentan con todos los niveles de 

educación.  

 

Existencia de un gran número de 

población infantil en 

comunidades, de Pilco y Chócalo, 

por lo que se podría pensar en 

reabrir la escuela. 

El desuso de los equipamientos 

educativos, como el de Pilco.  

  

Existe población con analfabetismo y el 

porcentaje mayor de analfabetismo se 

presenta en los mayores adultos en el 

rango de edad de 65 y más años 

Salud Acceso directo al centro de salud 

tipo C de Quero que cuenta con 

varios servicios a la comunidad 

Débil articulación con las entidades de 

régimen de dependencia para el 

acceso a la atención integra. 

Movilidad, pues no existe frecuencias 

de transporte público que permita tener 

 
9 Ministerio de Inclusión Económica Y Social 
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un acceso rápido en caso de 

emergencia 

Acceso y uso de 

espacio público  

  

La parroquia cuenta con espacios 

públicos suficientes, para el uso 

de sus  habitantes 

Las comunidades no hacen uso del 

equipamiento recreacional y 

esparcimiento  

Necesidades 

Básicas 

 Falta de redes de alcantarillado, pues el 

87% de la población carece de este 

servicio. 

Mala calidad de agua, es entubada y en 

fuentes se contamina por presencia de 

ganado en vertientes. 

Organización y 

tejido social 

Existente Organizaciones 

Sociales. Conformadas 

legalmente, que ayudan al 

desarrollo de la población de la 

parroquia.  

Débil formación y capacitación en 

fortalecimiento organizacional. 

 No cuentan con apoyo por parte de los 

GAD’s. 

Falta de conocimiento en 

administración y proceso legal. 

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

La población es muy tranquila, 

cuenta con un UPC comunitario y 

resguardo Junta del campesinado 

 

Patrimonio cultural La parroquia cuenta con 

Patrimonio Tangible y patrimonio 

Intangible.  

La parroquia cuenta con 

patrimonio natural.  

La parroquia tiene establecido 

claramente las fechas cívicas de 

conmemoración.  

Las costumbres de los habitantes 

de la parroquia, se han apropiado 

de costumbres basadas en las 

actividades del campo. 

No existe una reevaluación de los 

bienes inmuebles declarados.  

  

Falta de identidad cultural de los 

habitantes.  

  

No existe una reevaluación de los 

bienes inmuebles para ser declarados 

patrimonio cultural. 

Igualdad 

Equidad e 

inclusión 

 Igualdad de género en la parroquia se 

presenta en un porcentaje mínimo  

Fuente: Talleres comunitarios participativo PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV 



120 
 

3. COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO. 

 

Comprende el análisis de las principales actividades económicas del territorio y las 

relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economía, 

busca conocer los niveles de instrucción, especialización, habilidades y aptitudes 

que posee la población económicamente activa en el territorio. Con el estudio de 

este componente, se busca entender los patrones de producción y consumo, así 

como identificar cómo se complementan o compiten entre sí: los diversos sectores 

productivos del territorio y éstos con el nivel nacional. Además de actividades 

económicas y composición del ingreso (intentando la utilización de metodologías 

diferenciadas que permitan tener resultados claros a nivel de empresas y 

economías familiares, campesinas de tipo social y solidario.  

 

La Parroquia Rumipamba, perteneciente al Cantón Quero, se inserta en la lógica 

del desarrollo económica de este cantón, el cual se ha destacado permanentemente 

por su aporte a la economía provincial y nacional, en el ámbito agrícola y pecuario. 

Se describirá y analizará la situación general de este componente en base a la 

siguiente información. 

 

3.1. Trabajo y Empleo  

 

Situación del empleo en el territorio (comprende el análisis de la PEA, tasas de 

desempleo y subempleo y de creación de nuevas plazas de trabajo) desagregadas 

por sexo, edad, origen nacional y étnico para identificar las inequidades y grupos 

más afectados. 

 

3.1.1. Población en Edad de Trabajar  

 

La PET se define como población en edad a trabajar, refiriéndose a todas las 

personas mayores a una edad a partir de la cual está considerada, para 
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desempeñar distintas labores el INEC, Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 

determina como unidad de referencia desde los 15 años.  

El global de personas estimadas para el 2020 de la parroquia de Rumipamba, en 

edad de trabajar es de 2251, de un total de 3193, según proyecciones hechas por 

el grupo consultor. Esto nos da un resultado, sobre la Población en edad de Trabajar 

corresponde al 70.50%. 

 

Tabla 24: Población en edad de trabajar 

Población 
Sexo 

Hombre Mujer Total 

De 15 a 19 años 177 150 328 

De 20 a 24 años 146 150 296 

De 25 a 29 años 135 139 274 

De 30 a 34 años 107 104 212 

De 35 a 39 años 88 86 174 

De 40 a 44 años 63 88 151 

De 45 a 49 años 91 82 173 

De 50 a 54 años 61 54 115 

De 55 a 59 años 48 76 125 

De 60 a 64 años 57 49 106 

De 65 a 69 años 49 32 82 

De 70 a 74 años 43 42 85 

De 75 a 79 años 26 25 50 

De 80 a 84 años 19 25 44 

De 85 a 89 años 11 16 27 

De 90 a 94 años 4 2 6 

De 95 a 99 años 1 2 3 

Total 1129 1122 2251 

Fuente: INEC-CPV 2010 * Proyección 2020 Grupo consultor 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En cuanto a la población económicamente activa PEA, la participación de la mujer 

es menor (36%), con relación a la participación laboral de hombre (64%), esta 

población se concentra más en las comunidades de Yayulihui y Chocalo San 

Francisco. 
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Tabla 25: Estructura De La Población Económica Activa por comunidad. 

PEA COMUNIDAD 
Sexo 

Hombre Mujer Total % 

CHOCALO SAN FRANCISCO 

ALTO 37 15 52 3.9% 

CHOCALO SAN FRANCISCO  145 127 272 20.2% 

GUANGALO CENTRO 102 41 143 10.6% 

HIPOLONGO 4 ESQUINAS 98 50 148 11.0% 

PILCO 116 26 142 10.5% 

RUMIPAMBA 151 103 254 18.9% 

SAN VICENTE DE GUANGALO 39 26 65 4.8% 

YAYULIHUI ALTO 161 109 270 20.1% 

TOTAL  849 497 1,346 100.0% 

Fuente: INEC-CPV 2010 * Proyección 2020 Grupo consultor 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

3.1.2. Empleo, Desempleo y Subempleo  

 

La variable empleo permite conocer el mercado laboral de la parroquia Rumipamba, 

se enfoca en la situación actual de la oferta de mano de obra en el mercado laboral  

La condición de actividad del PEA de la parroquia, tiene la siguiente estructura, el 

subempleo visible que es la proporción de la población que involuntariamente 

trabaja menos de 40 horas a la semana la cual reúne los siguientes criterios: desea 

trabajar más horas, está disponible para trabajar más horas y trabajó menos de 40 

horas esta población representa el 16% que se trata de obreros, peones, albañiles, 

según las encuestas realizadas por el equipo técnico de la consultoría.  

 

El desempleo es la proporción de la PEA, que en los últimos días están sin trabajo 

y están disponibles para trabajar y que está buscando empleo, los cuales 

representan el 16% y en cuestión a población activa que está realizando cualquier 

actividad asalariada, trabajando en el sector primario, secundario y terciario, 

representa el 64% en relación a la PEA. 
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Gráfico 8: Tasas de Subempleo, Desempleo, Empleo por Género. 

 

Fuente: talleres participativos comunitario PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

3.2. Población Ocupada que realizó su actividad. 

3.2.1. Económica dentro del hogar  

 

La mayor parte de la economía de la parroquia proviene de la población ocupada 

que trabaja dentro del hogar con el 66.39%, esto se debe a que la mayoría se dedica 

a la agricultura, ganadería, con un 29.94% se encuentra la población ocupada que 

trabaja fuera del hogar como son actividades comerciales, manufactureras y de 

construcción, es así que conforman la población ocupada de Rumipamba, es de 

1346 personas. 
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Tabla 26: Población ocupada que realiza actividad económica dentro del hogar. 

DETALLE CANTIDAD %  

Dentro del Hogar  887 66.39% 

Fuera del hogar 400 29.94% 

Se desconoce 49 3.67% 

Total 1336 100.00% 

Fuente: Talleres participativos comunitario PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

3.2.2. Aporte al Seguro Social  

 

A través de las encuestas se valida la información del INEC y se actualiza la misma 

demostrando que existe en la parroquia, una mínima parte de la población que 

aporta algún seguro, esto hace es preocupante que el 90.70% no aporte al ningún 

seguro.  

 

Tabla 27: Población con seguro social 

Aporte o afiliación a la Seguridad 

Social 

Sexo 

1. Hombre 2. Mujer Total % 

IESS Seguro general 41 8 49 2.26% 

IESS Seguro voluntario - 1 1 0.05% 

IESS Seguro campesino 29 29 58 2.67% 

Es jubilado del 

IESS/ISSFA/ISSPOL 3 - 3 0.14% 

No aporta 979 991 1970 90.70% 

Se ignora 27 64 91 4.19% 

 Total 1079 1093 2172 100.00% 

Fuente: INEC CPV-2010* Proyección 2020 

                                                     Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

De acuerdo a la población, entre las principales causas del elevado número de 

individuos que no aportan al seguro son los siguientes: 

 

• Falta de información y beneficios que ofrece el seguro. 
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• Especulación y comentarios que se presentan por la comunidad sobre el 

IESS esto ha provocado que la mayor parte de la población se reúsa a tener 

alguna aportación en cualquier seguro. 

 

3.2.3. Familias Económicas  

 

En la parroquia Rumipamba, se dedican a diferentes actividades como: la 

agricultura y ganadería con un 65.90%, enfocado a que las familias ven un ingreso 

esta actividad y a lo productivo de la zona, seguido las actividades de industria-

manufactura con un 8.92%, la construcción con un 5.57% y el comercio con un 

4.68%, esto se debe algunas familias comercializan los productos que cultivan y con 

un mínimo porcentajes representan con un 14.93% a otras actividades. 

 

Tabla 28: Actividad Económica, según Sexo. 

Rama de actividad (Primer nivel) 
 

Sexo 

Hombre Mujer Total % 

 Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 559 328 887 65.90% 

 Industrias manufactureras 69 51 120 8.92% 

 Construcción 75 0 75 5.57% 

Comercio al por mayor y menor 54 9 63 4.68% 

Actividades de los hogares como empleadores 0 30 30 2.23% 

 Transporte y almacenamiento 28 0 28 2.08% 

Otras actividades de servicios 64 79 143 10.62% 

 Total 849 497 1346 100% 

Fuente: INEC CPV-2010 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

3.3. Características del sistema productivo de la Parroquia. 

 

Rumipamba, es rica en producción de papas, maíz, chocho, zanahoria y otras 

hortalizas que se dan según la temporada, ya que posee hectáreas destinas a varios 

usos agropecuarios esto requiere de la acción permanente del hombre para 
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desarrollar cultivos de carácter permanente y un mínimo porcentaje de la maquinaria 

para la producción. 

 

La población arrojado información relevante en cuanto a que la economía de la 

parroquia se refleja a diferentes actividades agropecuarias, industrias 

manufactureras y comercio, enfocándose a que el mayor ingreso que da la 

sostenibilidad económica de la parroquia es la actividad agrícola y pecuaria. 

 

Las existencias de asociaciones agrícolas se enfocan en las fincas orgánicas, 

basadas en cultivar zanahoria, pues en la actualidad hay tres comunidades en las 

que con ayuda del MAG, el Gobierno Municipal de Quero y el Gobierno Parroquial, 

tienen espacios destinados para el lavado de zanahoria. 

 

Fotografía 5: Maquina Lavadora De Zanahoria. 

 

Fuente: GAD Parroquial  
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3.3.1. Principales Productos  

 
En la parroquia existen 2127,79 has de áreas productivas, de donde el 61,58 % de 

las áreas productivas corresponde a pastos que se localiza de la zona media y alta, 

mientras que el 38,42 % de la superficie productiva corresponde a cultivos en 

general siendo principalmente los cultivos de ciclo corto, que se cultiva 

principalmente en la zona baja y poco en la zona media: 

 

Tabla 29: Tabla: productos Agrícolas. 

Cultivos 

Sembrados 
Forma de venta 

Promedio 

Equiv. Libras 

Superficie por 

cultivo (Ha) 

Arveja SACO 60 98.5 

Cebolla blanca ATADO 3 0.5 

Cebolla colorada MALLA 100 156 

Haba SACO 70 40 

Maíz suave choclo SACO 80 22 

Papa QUINTAL 100 688 

Pastos cultivados     598.5 

Zanahoria amarilla QUINTAL 100 7 

Zanahoria amarilla SACO 60 78 

Fuente: MAG 2018 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Los cultivos se lo realizan de forma tradicional, mediante mano de obras que son 

peones y maquinaria como tractores o yuntas, como ayuda para una adecuada y 

efectiva producción, además se emplea químicos que si no son aplicados 

moderadamente pueden afectar a la salud.  

 

Destino de la producción. - La producción de papas, zanahoria, se destina para el 

consumo propio y luego a través de intermediarios para que ellos revendan sea al 

mercado del cantón Quero o en mayorista d la ciudad de Ambato, entre otros. 

La parroquia Rumipamba, se identifica 3 zonas productivas. 
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Tabla 30: Distribución Ha. zonas productivas 

Zonas Productiva Superficie (has)  % 

Alta 1061.11 50% 

Media 689.73 32% 

Baja 376.95 18% 

Total Área productiva 2127.79 100% 

Fuente: MAG 2018 

 Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En la parroquia existen aproximadamente 3540 cabezas de ganado en promedio 

las familias tienen entre 3 y 5 cabezas de ganado, siendo los sectores de Pilco, 

Guangalo e Hipolongo Cuatro Esquinas, donde se concentra esta actividad: 

 

Tabla 31: Productos Pecuarios. 

PRODUCTO PRODUCCIÓN PROMEDIO 

POR PRODUCTOR/A 

PRECIO MÁS BAJO PRECIO NORMAL 

Leche 15 lt/día, Se vende a 

pequeños comerciantes de 

leche e Industrias lácteas 

38 ctvs/lt 45cvts/lt 

Ganadería   

 

En pie se venden como  

Ternero y adultos en el 

mercado de animales o el 

camal 

200     c/u  

500 c/u 

250 c/u  

600 c/u 

Especies 

menores 

En pie de cría y en peso 

para asaderos 

3 a 5 dólares el pie 

de cría y 8 dólares 

para asadero 

5 a 7 dólares pie de 

cría y 10 dólares para 

asadero 

Fuente: MAG 2018 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Se comercializa en las ferias del cantón Quero o Mocha, el ganado en pie, las 

especies menores lo realizan en el cantón Ambato mercado América. 
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3.3.2. Empresas o Establecimientos económicos. 

 

Rumipamba, cuenta con condiciones tanto naturales como de recursos humanos 

adecuados para el emprendimiento de negocios, empresas e industrias.   

Es así que en la actualidad existen los siguientes proyectos de innovación y valor 

agregado. 

 

Cuadro 23: Micro empresas en la parroquia. 

ACTIVIDAD ECONÓMICA PARRÓQUIA DIRECCIÓN 

Construcción y/u operación 

de fábricas para producción 

de carbón vegetal 

RUMIPAMBA 

Yayulihui Alto, La Plaza 

Supermercados, 

supertiendas, almacenes y/o 

centros de distribución 

La Esperanza A Cuatro 

Metros de La Iglesia, Quero 

Parroquia Rumipamba 

Granjas avícolas mayor  a 

1000 aves 

Parroquia Rumipamba vía a 

Mocha y centro parroquial 

Fuente: Talleres participativo comunitarios PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

3.4. Factores Productivos  

 

El cultivo de los diferentes alimentos que se produce en la parroquia es de 

primordialmente la papa y zanahoria Las hortalizas se cultivan según la temporada, 

estos alimentos son de consumo propio y de comercialización a nivel de la 

parroquia, y el cantón Quero, Mocha y Ambato.  

 

En la mayor parte de la parroquia existe en sus casas parcelas de terrero destinados 

a la agricultura y la ganadería enfocándose está a la producción pecuaria. La 

población aprovecha lo fértil de las tierras para cultivar y tener diferentes animales 

de campo aprovechando su carne y leche.  
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Especificando la agricultura de la parroquia se destina en la siembra de maíz, papas, 

habas, zanahoria hortalizas, distribuidos en las partes bajas y en las partes altas se 

siembra pastizales para el alimento del ganado vacuno y caballar, cuyes, conejos, 

cerdos. La producción pecuaria está destinada para el consumo propio y en gran 

parte para la comercialización a piqueros que llevan a diferentes queseras dentro 

del cantón como fuera.   

 

Fotografía 6: Cultivos en parcelas. 

 

Fuente: GAD parroquial. 

 

 

3.5. Turismo 

 

De acuerdo a las encuestas no existen servicios turísticos en las comunidades.  
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3.6. Síntesis Del Componente, Problemas Y Potencialidades. 

 

Cuadro 24: Matriz Potencialidades y fortalezas componente económico productivo 

ECONÓMICO 

Variables Potencialidades Problemas 

Trabajo y Empleo PET  motivados a trabajar Migración personal en busca de 

trabajo, fuera de la parroquia  

Relación entre sectores 

económicos 

Diversidad de producción Falta de coordinación entre el sector 

primario y secundario con el fin de 

dar un valor agregado al producto 

Principales actividades 

económicas 

Agrícola, Ganadera, Pecuaria Ausencia de emprendimientos 

productivos que capten recursos o 

remesas y capital local 

Principales Productos Producción de maíz, papas, 

zanahoria y leche 

Débil apoyo estatal a los productores 

y/o agricultores locales 

Precios sin valor agregado 

Establecimientos 

económico productivos 

Existencia de negocios de 

diferentes actividades 

Falta de economía para ampliar los 

negocios y así realizar nuevos 

productos 

Factores productivo Tierras Fértiles aptas para la 

agricultura y ganadería.  

  

Áreas para la producción  

 

Manejo inadecuado para mitigar los 

impactos naturales que ha 

provocado el hombre  

Falta de capacitación por 

Instituciones del estado para mejorar 

los cultivos  

Infraestructura de apoyo 

a la producción 

Existencia de Sitios en donde 

se puede realizar centros de 

acopio 

En la parroquia no existen centros 

de acopio para la comercialización 

de los productos locales 

 

Débil conocimiento en estrategias 

nuevas de comercialización  

Fuente: Talleres participativo comunitarios PDyOT 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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4. COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL. 

 

El objetivo de analizar este componente es conocer cómo se concentra la estructura 

y capacidad institucional del gobierno autónomo descentralizado y de los diferentes 

actores públicos, privados, así como de la sociedad civil, de la cooperación 

internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno, para resolver 

conflictos y potenciar complementariedades en las acciones en un territorio. Con el 

objeto de fomentar y facilitar la participación ciudadana es necesario conocer la 

forma de organización de los actores y el tejido social del territorio. 

 

4.1. Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial vigentes o 

existentes en el gobierno autónomo descentralizado, así como el marco 

legal vigente. 

 

Mediante Resolución del Consejo Nacional de planificación resuelve expedir 

lineamientos y directrices para la actualización y reporte de información de los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados. 

 

Cuadro 25: Mecanismos de Articulación 

Mecanismos de articulación Descripción Actores 

Mesas de trabajo Durante el proceso de 

realización del PDyOT se ha 

realizado talleres de trabajo 

con los diferentes niveles de 

gobierno para la planificación 

del territorio y cohesionar los 

proyectos de interés 

parroquial, cantonal y 

provincial. 

GAD Provincial 

GAD Cantonal 

GAD Parroquial 

Comité técnico de 

planificación 

Conjuntamente con técnicos 

del GAD Cantonal y en 

talleres con el GAD Provincial 

GAD Parroquial 

Consejo de planificación 
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se analizado los planes de 

desarrollo. 

Comités ciudadanos de 

seguimiento y veeduría 

Se ha puesto a consideración  

a los representantes de los 

GADS y a la ciudadanía el 

diagnostico, la propuesta y el 

modelo de gestión 

GAD provincial 

GAD Cantonal 

GAD Parroquial 

Ciudadanía 

Instituciones públicas o 

privadas 

Fuente: GAD Rumipamba 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

4.2. Descripción de la variable estructura y capacidades del gobierno 

autónomo descentralizado para la gestión del territorio. 

 

Cuadro 26: Competencias de los GAD Parroquial 

Procesos Descripción Actores 

GADPR  

RUMIPAMBA 

• Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno 

cantonal y provincial. 

• Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

• Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial rural. 

• Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias, la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

• Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

• Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales, con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 

• Gestionar la cooperación internacional para el 

cumplimiento de sus competencias.  

Presidente  

3 Vocales 
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• Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios 

públicos.  

 

Fuente: COOTAD  

 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

4.3. Mapeo de organizaciones internas y externas 

 

Es importante contar con un el mapeo de organizaciones e instituciones tanto a lo 

interno como a lo externo que tienen influencia y/ o intervienen en la parroquia a fin 

de potenciar y articular interinstitucionalmente. 

 

Cuadro 27:  Mapeo de actores que intervienen en la parroquia 

N. Institución 
Proyectos o áreas de trabajo 

Estado del 

proyecto. 
Observaciones 

Áreas Sector 1 2 3  

1 MAG. Asesoramiento 

agropecuario. 

Toda la parroquia  x  Se requiere 

continuar. 

2 GAD Quero Mantenimiento 

vial,  convenios de 

vías y obras de 

infraestructura. 

Toda la parroquia    Ejecución 

permanente 

3 CONAGOPAE 

Tungurahua 

Asesoramiento 

técnico 

GAD Parroquial  2   

 

Apoyo permanente 4 H.G.P.T. Asesoramiento 

técnico y apoyo 

cumplimiento 

competencias 

GAD Parroquial y 

Organizaciones 

productivas 

 2  

5 Centro de 

Salud 

Atención de salud Toda la parroquia  2   

6 MIES Atención del adulto 

mayor. 

Toda la parroquia  2  Apoyo permanente 

7 MAE Regulación 

ambiental 

Toda la parroquia  2  Apoyo parcial se 

requiere fortalecer 
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8 C.N.T.      Cobertura baja, 

pocos acceden a 

este servicio 

9 Tenencia 

Política 

Coordinación Toda la parroquia  2  Articulación 

permanente. Se 

requiere fortalecer 

actividades conjuntas 

1

0 

Diócesis     2   

Atención permanente 

1

1 

Policía 

Nacional 

Vigilar, servir y 

proteger a la 

comunidad 

Toda la parroquia   3 

 Grupos 

culturales 

Recuperación de 

identidad 

Toda la parroquia  2  Se requiere fomentar 

el arte y cultura 

1

2 

Juntas de 

Agua Potable 

Dotar de agua 

potable y 

alcantarillado 

Existen juntas por 

cada comunidad 

  3 Problemas con 

calidad de agua 

1

3 

Asociación de 

productores 

agrícolas 

Incursionar en la 

Agroecología para 

el consumo de 

propios y leve 

comercialización 

Chocalo San 

Francisco y 

Yayuligui 

 2  Se debe fortalecer, 

con capacitación y 

espacios de 

comercialización 

1

4 

Liga Parroquial Fomentar el 

deporte en la 

Parroquia 

  2  Se debe apoyar con 

equipamiento a 

espacios 

Estado del proyecto: 1. Por iniciar. 2. En ejecución y 3. Ejecutado. 

Fuente: GAD Parroquial 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

4.4. Marco normativo 

 

La parroquia Rumipamba, está representado por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial, constituido por 5 miembros elegidos por voto popular 

por 4 años. 
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La administración y gestión del Gobierno Autónomo Descentralizado de 

Rumipamba, se basa en los siguientes instrumentos legales como: 

 

• Constitución de la República del Ecuador. 

• Competencias del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, COOTAD. 

• El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT 

• Código de Planificación y Finanzas Públicas. 

• Ley Orgánica de Participación ciudadana. 

• Reglamento Interno de Rumipamba. 

• Plan Operativo Anual POA. 

• Presupuesto. 

 

Según la Constitución del 2008, en el Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales 

ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales 

que determine la ley: 

 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo 

e incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la 

5. biodiversidad y la protección del ambiente. 

6. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. 

7. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos 
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8. rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 

9. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. 

10. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

11. En el ámbito de sus competencias territoriales y en uso de sus facultades, 

emitirán acuerdos y resoluciones. (Constituyente, 2008). 

 

Según el COOTAD, Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales 

rurales.- En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ámbito de sus 

competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y 

resoluciones, así como normas reglamentarias de carácter administrativo, que no 

podrán contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa 

dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos 

y concejos municipales. (Constituyente A. , 2015) 

 

Consejos de planificación, en la Constitución del 2008, Art. 279.- El sistema nacional 

descentralizado de planificación participativa organizará la planificación para el 

desarrollo. El sistema se conformará por un Consejo Nacional de Planificación, que 

integrará a los distintos niveles de gobierno, con participación ciudadana, y tendrá 

una secretaría técnica, que lo coordinará. Este consejo tendrá por objetivo dictar los 

lineamientos y las políticas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de 

Desarrollo, y será presidido por la Presidenta o Presidente de la República. 

 

Los consejos de planificación en los gobiernos autónomos descentralizados estarán 

presididos por sus máximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. 

Los consejos ciudadanos serán instancias de deliberación y generación de 

lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo 

nacional. (Constituyente, 2008) 
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Según el COOTAD, Art. 300.- Regulación de los consejos de planificación. - Los 

consejos de planificación participativa de los gobiernos autónomos descentralizados 

participarán en el proceso de formulación, seguimiento y evaluación de sus planes 

y emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo 

como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano legislativa 

correspondiente. 

 

Los consejos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados estarán 

presididos por sus máximos representantes. Su conformación y atribuciones serán 

definidas por la ley. 

 

Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificación. - Las sesiones de los consejos 

de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados serán convocadas y 

presididas por la máxima autoridad electa y funcionarán conforme a la Ley.  

(Constituyente A. , 2015) 

 

Según la Ley Orgánica de Participación ciudadana, Art. 66.- Los consejos locales 

de planificación. - `Son espacios encargados de la formulación de los planes de 

desarrollo, así como de las políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir 

de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, 

definidos en las instancias de participación; estarán articulados al Sistema Nacional 

de Planificación. Estos consejos estarán integrados por, al menos un treinta por 

ciento (30%) de representantes de la ciudadanía. Serán designados por las 

instancias locales de participación del nivel de gobierno correspondiente. Su 

conformación y funciones se definirán en la ley que regula la planificación nacional. 

(Constitucional, 2010) 

 

 

 

 



139 
 

4.5. Aplicación del marco legal 

 

La regulación del funcionamiento del GAD Parroquial, está normado por el marco 

jurídico, que asegura la organización, administración y gestión, tanto a lo interno del 

GAD Parroquial como a lo externo. 

 

Cuadro 28:  El marco legal y su aplicabilidad 

MARCO LEGAL APLICACIÓN 

Constitución de la República del Ecuador 

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que 

determine la ley: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial.  (Constituyente, 2008) 

Elaboración del Plan de 

desarrollo y ordenamiento 

territorial. 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - COOTAD 

Art. 67. Atribuciones del Gobierno parroquial rural, Literal a) Expedir 

acuerdos, resoluciones, normativa reglamentaria en las materias de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial 

rural, conforme este Código.  (Constituyente A. , 2015) 

Se han expedido acuerdos 

y resoluciones para 

normar actividades de 

carácter social. 

Art. 67. Atribuciones del Gobierno parroquial rural, g) Autorizar la 

suscripción de contratos, convenios e instrumentos que 

comprometan al gobierno parroquial rural;  (Constituyente A. , 2015) 

El Gobierno parroquial ha 

suscrito convenios con 

entidades públicas. 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las 

directrices principales de los gobiernos autónomos descentralizados 

respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. 

Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a 

través del ejercicio de sus competencias asignadas por la 

Constitución de la República y las Leyes, así como de aquellas que 

se les transfieran como  resultado del proceso de descentralización. 

(Constituyente A. , Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, 2010) 

El PDOT es un documento 

estratégico para la toma de  

decisiones. 

Fuente: Información bibliográfica del marco legal de los GAD Parroquiales. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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4.6. Estructura Y Capacidades Del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Para La Gestión Del Territorio, Incluye Análisis Del Talento Humano 

En esta sección se analizará la estructura del GAD en base a gráficos, tablas o 

mapas conceptuales  

 

• Estructura Organizacional del GAD 

• Organigrama Legal del GAD 

• Orgánico Estructural del GAD 

 

4.7. Organización estructural y funcional 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Rumipamba, define su 

estructura organizacional sustentada en su misión, visión y objetivos estratégicos. 

 

VISIÓN 

 

 La parroquia RUMIPAMBA, al 2025 se constituye en un territorio que ha cubierto la 

mayor parte de necesidades básicas a su población, se han consolidado y 

optimizado los procesos productivos basados en el trabajo asociativo con una clara 

orientación técnica, se mantienen la reglamentación de protección de sus páramos 

para asegurar el recurso hídrico de sus habitantes, se han consolidado los espacios 

de participación y gobernanza local, se trabaja de forma planificada y articulada a 

los demás niveles de gobierno para incluir el punto de vista de la sociedad en las 

decisiones más relevantes de su territorio y así construir las bases fundamentales 

para lograr el Buen Vivir de sus habitantes.  

  

MISIÓN  

 

La parroquia RUMIPAMBA, a través de procesos participativos busca conformar un 

sistema de gobernanza adecuado para las decisiones importantes de su territorio, 

genera a través de un sistema de planificación participativa la posibilidad de dar 
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solución a los problemas territoriales actuales con la elaboración de presupuestos 

participativos como herramienta para distribuir recursos asignados al GAD 

parroquial y complementar las necesidades de financiamiento a través de gestión 

del equipo político, se apega a la norma vigente para los procesos de planificación 

participativa a través de la Actualización del PDyOT como herramienta para atender 

necesidades importantes y generar desarrollo. 

 

Ilustración 3:  Organograma Funcional GAD Rumipamba. 

 

Fuente: PDyOT 2014-2019 
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4.8. Capacidad Institucional Para La Planificación y Gestión 

 

• Talento humano 

 

El GAD Parroquial cuenta con 5 miembros del directorio: Presidente GAD 

Parroquial, Vicepresidente, 3 Vocales y el apoyo de la Secretaria – Tesorera. 

Al interno del GAD Parroquial, no disponen de personal técnico, siendo gestionado 

su apoyo con el MAG, CONAGOPARE Tungurahua, y otras instituciones públicas. 

 

• Infraestructura y equipamiento 

 

El GAD Parroquial dispone de un edificio propio, con espacios que facilita el trabajo 

y la gestión parroquial, como también espacios amplios para reuniones de trabajo y 

de participación ciudadana. 

 

• Liderazgo  

 

En las comunidades de Rumipamba, se eligen a sus líderes por votación en 

sesiones, en el centro parroquial, en cambio, se eligen por elección popular. El 

teniente político es designado directamente por el Gobernador. 

 

• Participación ciudadana. 

 

Nivel de articulación con las organizaciones del cantón:  

Principales Organizaciones de la Parroquia Rumipamba son:  

• Gobierno Parroquial  

• Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado 

• Tenencia Política 

• Instituciones Educativas 

• Juntas del campesinado 

• Cabildos 
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• Comités barriales y comunales  

• Clubs deportivos 

• Asociaciones agrícolas  

  

a. Articulación con instituciones de gobierno  

  

• SECRETARIA PLANIFICA ECUADOR 

• MAGAP  

• CONAGOPARE  

• GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAGUA  

• MINISTERIO DEL AMBIENTE  

• MIES 

• MIPRO 

 

4.9. Situación Presupuestaria Financiera  

 

En el tema presupuestario observamos que le GAD Parroquial durante el periodo 

2014-2019 ha recibido un presupuesto que supera el valor de $1,955,286.58, como 

suma de este período, significando un presupuesto promedio de $391,057.32 

dólares anuales aproximadamente.  

 

Mantiene con mínimos cambios el tipo de ingresos, en lo referente a los ingresos 

propios se mantiene en un valor entre el 1% del presupuesto, eso significa que 

mantiene una alta dependencia de la asignación del estado que es un monto 

superior al 60%.   
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Tabla 32: Resumen presupuestario últimos periodo 

INGRESOS 
AÑO 
2015 

% 
AÑO 
2016 

% 
AÑO 
2017 

% 
AÑO 
2018 

% 
AÑO 
2019 

% 

Propios 2931.65 1% 843.35 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Gob. 
Seccional 
Municipal 

60000 16% 80000 21% 100000 26% 100000 24% 100000 24% 

Gobierno 
Seccional 
Provincial 

80000 22% 120000 32% 100000 26% 120000 29% 125000 30% 

Asignación 
del Estado 

224260.74 61% 177808.33 47% 179479.89 47% 190874.84 46% 194087.78 46% 

TOTAL 367192.39 100% 378651.68 100% 379479.89 100% 410874.84 100% 419087.78 100% 

Fuente: GAD Rumipamba-Secretaria Tesorera 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En lo referente a los gastos por programas, observamos que el mayor rubro de 

gastos es de obras públicas, servicios comunales, para administración general y 

administración financiera se mantiene un rubro mayor al 20% y menor del 12%, de 

las inversiones que se hacen aún se mantiene la prioridad de la obra pública 

relacionada con infraestructura física y vialidad.  

Tabla 33: Resumen de inversión y gastos de los tres últimos años periodo 2014-2019 

PROGRAMA AÑO 2015 % AÑO 2016 % AÑO 2017 % AÑO 2018 % AÑO 2019 % 

Administración 
General GRUPO 5 
GASTO 
CORRIENTE  

61877.42 25% 62320.64 33% 69069.99 20% 70167.96 32% 76522.97 39% 

GASTO EN 
PERSONAL DE 
INVERSION  
GRUPO 71 

11352.44 5% 10726.68 6% 165496.81 48% 10025.66 5% 8874.53 5% 

BIENES Y 
SERVICIOS DE 
INVERSION  
GRUPO 73 

81039.66 33% 53916.18 29% 75831.21 22% 99807.38 46% 119733.48 62% 

OBRA PUBLICA 
GRUPO 75 

38768.36 16% 22558.59 12% 67848.64 20% 50978.44 24% 29312.04 15% 

OTROS GASTOS 
DE INVERSION 
GRUPO 77 

1100 0% 1032.67 1% 838.08 0% 2957.76 1% 2684.32 1% 

TRANSFERENCIAS 
Y DONACIONES 
DE INVERSION 
GRUPO 78 

50315.91 21% 16398.91 9% 10100 3% 40100 19% 18234.31 9% 

GASTO DE 
CAPITAL  BIENES 

8717.71 4% 5646.21 3% 6097.8 2% 5800 3% 7402.6 4% 
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DE LARGA 
DURACION 84 

APLICACIÓN AL 
FINANCIAMIENTO 
GRUPO 96 

35716.81 15% 42126.55 23% 5798.5 2% 4376.94 2% 4634.77 2% 

PASIVO 
CIRCULANTE  
GRUPO 97 

17028.68 7% 34096.07 18% 10183.58 3% 1922.51 1% 3627.94 2% 

Total 244039.57 100% 186501.86 100% 342194.62 100% 215968.69 100% 194503.99 100% 

Fuente: GAD Rumipamba-Secretaria Tesorera 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

En cuanto al nivel gasto, se mantiene durante los últimos cuatro años una relación 

similar, del 30% en gasto corriente y 70% en inversión. 

 

Tabla 34: Tipo de gastos del GAD. Parroquial 

PROGRAMA AÑO 2015 % AÑO 2016 % AÑO 2017 % AÑO 2018 % 2019 % 

Corriente 61877.42 20% 62320.64 25% 69069.99 27% 70167.96 25% 76522.97 28% 

Inversión 244039.57 80% 186474.83 75% 187576.69 73% 215968.69 75% 194503.99 72% 

Total 305916.99 100% 248795.47 100% 256646.68 100% 286136.65 100% 271026.96 100% 

Fuente: GAD Rumipamba-Secretaria Tesorera 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

De la información proporcionada en cuanto a los activos fijos hemos obtenido datos 

que se reflejan en la tabla siguiente: El GAD Parroquial Rumipamba, dispone en 

inventario: 

Tabla 35: Resumen de Activos Fijos Año 2020 

NOMBRE DE LA CUENTA Cantidad Valor 

Bienes muebles varios 49 9044.23 

Maquinarias y equipos 16 12292.13 

Vehículos 1 24566.00 

Edificios  1 212064.06 

Equipos, sistemas y paquetes 

informáticos 

8 4624.20 

Bienes artísticos y culturales  5 1488.20 

Libros  y Colecciones  1 197.00 

Terrenos 3 11651.73 

Fuente: GAD Rumipamba-Secretaria Tesorera 

                                                   Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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4.10. Síntesis del componente Político Institucional 

• Problemas y potencialidades 

 

Es importante visualizar las potencialidades y los problemas, a fin de permita 

aprovechas las potencialidades y se pueda trabajar para minimizar o eliminar los 

problemas latentes en lo que respecta a lo político institucional. 

 

Cuadro 29: Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

VARIABLE POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento territorial. 

La articulación con los tres 

niveles de Gobierno los 

presupuestos participativos  

 

Utilizar el presupuesto en base 

a las competencias del Gad 

Parroquial 

El PDOT, genera expectativas en la 

población, por lo que es importante 

fortalecer los procesos de 

participación ciudadana a fin de 

promover mayor análisis y 

consensos en el territorio sobre las 

prioridades y potenciar sus recursos. 

 

Falta de creación de ordenanzas 

que regulen la parroquia. /o 

generación de resoluciones 

operativas municipales 

Actores de territorio Existencia en la parroquia 

instituciones públicas y 

privadas. 

 

Debilitamiento en las organizaciones 

sociales de la parroquia  

Falta de planificación con las 

diferentes instituciones y niveles de 

gobierno 

Miembros del GAD 

Parroquial  

Personas comprometidas con 

su gestión y su trabajo. 

 

Tener conformadas las 

comisiones (permanentes, 

especiales y técnicas). 

No tener el equipo técnico necesario 

para cubrir las necesidades.. 
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Mapeo de 

organizaciones del 

territorio. 

Es importante que el GAD 

parroquial cuente con un 

mapeo de organizaciones del 

territorio a fin de articular la 

gestión y los procesos de 

participación ciudadana. 

Débil ejercicio de participación 

ciudadana 

Se requiere realizar mayor 

acercamiento a las organizaciones 

locales, debido a que los procesos 

políticos han generado en algunos 

casos fricciones, analizar y priorizar 

proyectos con la participación de la 

gente, este se podría realizar en los 

procesos de presupuesto 

participativo. Es importante también 

fortalecer los liderazgos de las 

organizaciones locales, en temas 

como: Administración, gestión, 

liderazgo, procedimiento 

parlamentario, entre otros. 

 

Mapeo de actores 

públicos y privados 

Hay un importante número de 

actores públicos y privados que 

intervienen en la parroquia y 

que disponen de talento 

humano para la asesoría 

técnica en varias áreas de 

trabajo, disponen de recursos 

materiales y económicos que 

se puede potenciar, articulando 

la gestión en el territorio. 

Es importante la revisión del PDOT a 

fin de articular la intervención en el 

territorio y potenciar el apoyo 

interinstitucional. 

interinstitucional. 

Estructura capacidades 

del GAD 

Disponen de un edificio propio 

del GAD, con espacios para 

reuniones, asambleas y trabajo 

de los miembros del GAD, lo 

brinda las facilidades para dar 

un buen servicio. 

No todos los miembros del GAD, 

manejan los instrumentos de 

planificación, como también la parte 

tecnológica. Es importante que se 

capacite  a los miembros del GAD, 

como también la dotación de equipo 

tecnológico. 

Análisis y 

sistematización de 

experiencias sobre 

El GAD Parroquial viene 

realizando procesos de 

participación ciudadana, entre 

Los procesos de participación 

ciudadana se han debilitado, por 

divergencias políticas, generación 
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planificación y 

ordenamiento territorial. 

ellos, Asambleas parroquiales, 

ejecuta el proceso de 

presupuesto participativo. 

de altas expectativas que no se han 

logrado cumplir. 

Es importante realizar 

acercamientos en territorio a fin de 

fortalecer la participación ciudadana, 

como también fortalecer el 

conocimiento y gestión del PDOT 

para su implementación. 

Fuente: Taller participativo PDyOT 2020. 

Elaborado: Equipo consultor GAV. 
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FASE PROPUESTA 

 

5. PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES  

 

Una vez definidos los problemas y potencialidades de cada componente 

desarrollado en la etapa de diagnóstico y para efectos de garantizar la articulación 

con las prioridades del Plan Nacional Toda una Vida, se deberán analizar las 

problemáticas y potencialidades relacionadas con la Cohesión Territorial, con 

sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos, acceso equitativo a infraestructura y 

conocimiento (lineamiento territorial), derechos para todos durante toda la vida, 

economía al servicio de la sociedad,  más sociedad, mejor estado a través de  la 

siguiente metodología: 

 

5.1. METODOLOGÍA APLICADA   

 

De acuerdo a las pautas metodológicas recomendadas por la Secretaria Planifica 

Ecuador10, para la priorización de los problemas, se optó por la Opción 2 Matriz de 

valoración de problemas y se diseñó una ficha con la información del diagnóstico 

los problemas más relevantes, se trabajó con los datos de las Necesidades Básicas 

Insatisfechas – NBI y con la percepción de la población sobre los problemas más 

urgentes de solucionar.  

 

La valoración y priorización de los problemas tiene dos partes: 

 

• La primera una estimación técnica del equipo multidisciplinario de consultoría 

tiene una equivalencia del 50%. 

• La segunda estimación es la opinión de la población el 50%, esta práctica 

combina la opinión técnica y la decisión ciudadana; en este caso la decisión 

ciudadana es determinante en la valoración y jerarquización de los 

problemas. Con esta metodología se establecieron la jerarquía los problemas 

más relevantes por componente.   

 
10 Guía metodológica para la elaboración y actualización de planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
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Las ponderaciones y valoraciones fueron aplicadas con los instrumentos sugeridos 

la GUÍA METODOLÓGICA PARA LA ELABORACIÓN DE PLANES DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO de Planifica Ecuador: 

Tabla 36: Ponderaciones. 

Ponderaciones Valor 

Magnitud 0.5 

Gravedad 0.3 

Alternativa de solución 0.2 

TOTAL 1 

Fuente: Guía Metodológica Elaboración de Planes de Desarrollo y Ordenamiento, Planifica Ecuador 2019 

Tabla 37: Valoraciones 

Valoración Valor 

Alta 3 

Media 3 

Baja 3 

Fuente: Guía Metodológica Elaboración de Planes de Desarrollo y Ordenamiento, Planifica Ecuador 2019 

Cuadro 30: Criterios de priorización. 

Criterios  

Magnitud  

Se entenderá como magnitud del problema o 

potencialidad a la percepción del impacto que 

pueda tener el problema sobre el bienestar de 

la población.  

Gravedad  

Se entenderá como gravedad del problema o 

potencialidad a la percepción de urgencia con 

la que deba ser resuelto el problema o 

aprovechada la potencialidad.  

Alternativa de 

solución  

Con este criterio se valorará la percepción de 

facilidad con la que se puede afrontar el 

problema o potencialidad.  

Fuente: Guía Metodológica, Elaboración de Planes de Desarrollo y Ordenamiento, Planifica Ecuador 2019 

 

Para efectos de garantizar la articulación con las prioridades del Plan Nacional Toda 

una vida, se analizaron la problemática relacionadas con los derechos para todos, 

durante toda la vida, Economía al servicio de la sociedad, más sociedad mejor 

estado. 
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5.2. PROBLEMAS PRIORIZADOS   

 

Resultado de la valoración y priorización se obtuvo el siguiente resultado por los 

diferentes componentes del diagnóstico. 

 

5.2.1. Componente Biofísico  

 

En el componente Biofísico según la valoración y la priorización se ubican en el uso 

del territorio parroquial (uso del suelo), según los datos del diagnóstico tenemos que 

hay un acelerado crecimiento de la frontera agrícola en zonas de paramos (áreas 

de conservación).   

 

En igual porcentaje se ubican la Infertilidad de suelos agrícolas provocada por malas 

prácticas agrarias, contaminación de la red hídrica parroquial, por presencia de 

ganadería y actividades humanas en las zonas aledañas, inadecuadas prácticas 

agrícolas por falta de capacitación y asesoramiento a la población. Actividades que 

por las características expuestas anteriormente produce un acelerado desgaste de 

la capa arable y perdida de suelos productivos, al igual que problemas de salubridad 

para la población por la contaminación de las fuentes hídricas de la parroquia.  

Situaciones a ser tomadas en consideración como los principales problemas a ser 

resueltos mediante la interacción con los demás componentes del Plan, sin 

descartar ninguno de los problemas que serán abordos en el modelo de gestión. 

Tabla 38: Matriz de problemas Componente Biofísico 

MATRIZ DE PROBLEMAS  

Problemas por Componente 
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No cuenta con potencial hídrico para 

recursos agropecuarios. 
2 1 2 0.6 3 0.6 2.2 

Crecimiento de la frontera agrícola en zonas 

de paramos 
3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 
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Infertilidad de suelos agrícolas provocada por 

malas prácticas agrarias. 
3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Existencia de minifundios en el territorio 

parroquial. 
3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Inadecuadas prácticas agropecuarias por falta 

de capacitación y asesoramiento a la 

población. 

3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Contaminación de la red hídrica parroquial por 

presencia de ganadería y actividades 

humanas en zonas aledañas. 

3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Disminución de la biodiversidad debido a los 

cambios de uso del suelo en especial en la 

zona de páramos 

2 1 2 0.6 3 0.6 2.2 

No existe un plan de contingencia para 

enfrentar proceso de desastres naturales, la 

producción no es tomado en cuenta como un 

factor importante para la gestión del riesgo a 

nivel cantonal y parroquial 

2 1 2 0.6 3 0.6 2.2 

Fuente: Planifica Ecuador, IGM, INEC: * proyecciones 2020.  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.2.2. Componente Asentamientos Humanos  

 

En cuanto al componente Asentamientos Humanos, las ubicaciones se establecen 

de la siguiente manera, con la puntuación de 3 se encuentra: El 67.4% de las 

viviendas carece de alcantarillado en este problema habrá que ubicar las soluciones 

de acuerdo al contexto del territorio en cuanto a las técnicas de disposición final de 

las aguas servidas.   

 

Con una valoración similar a la anterior, el 76.6% de las viviendas eliminan los 

desechos sólidos mediante quema, entierro o arrojan a quebradas, lo que implica 

un cuidado minucioso de las fuentes de aguas de las quebradas y evitar la 

contaminación ambiental por las malas técnicas de evacuación de desechos 

sólidos. Para evitar dificultades de insalubridad o inundaciones en la población. 
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Finalmente, valores de 2.5 y 2.2 se evidencia por el efecto de la migración gran 

número de viviendas desocupadas y un crecimiento desorganizado de la población 

por la falta de la actualización del catastro. 

 

Tabla 39: Matriz de Problemas Componente Asentamientos Humanos 

MATRIZ DE PROBLEMAS  

Problemas por Componente 
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Crecimiento poblacional desorganizado 

por la falta de la actualización del 

catastro 3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

El 67.4% de las viviendas carece de 

alcantarillado 3 1.5 3 0.9 3 0.6 3 

El 76.6% de las viviendas eliminan los 

desechos sólidos mediante quemas, 

entierros o votan en terrenos o 

quebradas 3 1.5 3 0.9 3 0.6 3 

Existencia de un gran número de 

viviendas desocupadas 2 1 2 0.6 3 0.6 2.2 

Fuente: Planifica Ecuador, IGM, INEC: * proyecciones 2020.  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.2.3. Componente Movilidad, energía y conectividad  

 

Con respecto al componente de Movilidad, energía y conectividad, las ubicaciones 

se establecen de la siguiente manera, con la puntuación de 2.8 se encuentra: 

 El servicio de transporte público no cubre a todas las comunidades lo que dificulta 

que la población se movilice con facilidad hacia los distintos sectores de la 

parroquia, con valores de 2 a 2.5 se sitúan respectivamente.  El 95% de la población 

parroquial no disponen del servicio de internet, con valoración de 1.8. El estado del 

sistema vial de la parroquia se encuentra en estado bueno, el 95% de la población 

carece de telefonía fija. 
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Tabla 40: Matriz De Problemas Componente Movilidad, energía y conectividad 

MATRIZ DE PROBLEMAS  

Problemas por 

Componente 
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El 95% de la población 

parroquial no disponen del 

servicio de internet 3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

El 95 % de la población 

carece de telefonía fija 2 1 2 0.6 2 0.4 2 

El estado del sistema vial de 

la parroquia se encuentra en 

estado Bueno 2 1 2 0.6 1 0.2 1.8 

El servicio de transporte 

público no cubre a todas las 

comunidades es solo en días 

de feriado en el cantón 3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8 

Fuente: Planifica Ecuador, IGM, INEC: * proyecciones 2020.  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

5.2.4. Componente Socio Cultural  

 

En el componente socio cultural, las valoraciones obtenidas tiene una similitud, pues 

los rangos o valore no distan mucho del uno con relación al otro, entonces en el 

cuadro siguiente  podemos observar,  que tienen la importancia 2.8  y 2.6 problemas 

estructurales en la parroquia, dada la magnitud, gravedad y las alternativas de 

solución posibles: Teniendo entre las mayores preocupaciones se desataca la 

migración de la población en edad productiva,  motivados en la búsqueda de fuentes 

de trabajo y la  débil articulación con las entidades de régimen de dependencia para 

el acceso a la atención integral lo que afectaría también a la población vulnerable.  
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En segundo lugar, podemos mencionar que las comunidades no hacen uso del 

equipamiento recreacional manifiestan que hace falta el incentivo al deporte y con 

índices o valores similares se encuentra la falta de identidad culturales. 

 

Mapa 20: Matriz De Problemas Componente Socio Cultural 

MATRIZ DE PROBLEMAS  

Problemas por Componente 
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Tienen una tasa de crecimiento 

constante, muy pequeña. 
3 1.5 2 0.06 1 0.2 1.76 

El desuso de los equipamientos 

educativos, como el de Pilco. 
3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Existe población con analfabetismo 

y el porcentaje mayor de 

analfabetismo se presenta en los 

mayores adultos en el rango de 

edad de 65 y más años. 

3 1.5 2 0.06 1 0.2 1.76 

Movilidad, pues no existe 

frecuencias de transporte público 

que permita tener un acceso rápido 

en caso de emergencia. 

3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8 

Las comunidades no hacen uso del 

equipamiento recreacional y 

esparcimiento.  

3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Falta de redes de alcantarillado, 

pues el 87% de la población carece 

de este servicio. 

3 1.5 3 0.9 3 0.6 3 

Mala calidad de agua, es entubada 

y en fuentes se contamina por 

presencia de ganado en vertientes. 

3 1.5 3 0.9 3 0.6 3 

Débil formación y capacitación en 

fortalecimiento organización. 
3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Migración de la población en edad 

productiva. 
3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8 
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Débil formación y capacitación en 

fortalecimiento organizacional.  
3 1.5 2 0.6 1 0.2 2.3 

No existe una reevaluación de los 

bienes inmuebles para ser 

declarados patrimonio cultural. 

3 1.5 2 0.6 1 0.2 2.3 

Falta de identidad cultural de los 

habitantes. 
3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Igualdad de género en la parroquia 

se presenta en un porcentaje 

mínimo. 

3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Débil articulación con las entidades 

de régimen de dependencia para el 

acceso a la atención integral. 

3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Fuente: Planifica Ecuador, IGM, INEC: * proyecciones 2020.  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.2.5. Componente Económico Productivo  

 

El componente Económico Productivo, dice claramente que la ausencia de 

tecnología y asistencia técnica efectiva que permita mejorar la productividad a nivel 

parroquial, con un valor de 2.6 a decir de los pobladores, es la más crítica, cuyo 

problema radica en que los productores de la zona no disponen de tecnificación en 

los procesos productivos (cultivos, ganadería, artesanía), todo proceso es empírico.   

Con un valor que oscila de los 2.3 a2.5 tenemos un débil apoyo estatal a los 

productores y/o agricultores locales. No existen entidades financieras de apoyo al a 

producción lo que limita los emprendimientos productivos para mejorar la creación 

de nuevas alternativas de producción y mejorar la economía de la población.   

Finalmente se ubican los problemas como el débil conocimiento en estrategias 

nuevas de comercialización, ausencia de emprendimientos productivos, que capten 

recursos o remesas y capital local, características que determinan que en la 

trasformación productiva existe una ausencia de proyectos que propicien generar 

valor agregado a la producción agropecuaria. 
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Tabla 41: Matriz De Problemas Componente Económico Productivo 

MATRIZ DE PROBLEMAS  

Problemas por Componente 
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Migración personal en busca de 

trabajo, fuera de la parroquia. 
3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8 

Falta de coordinación entre el 

sector primario y secundario 

con el fin de dar un valor 

agregado al producto. 

3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

En la parroquia no existen 

centros de acopio para la 

comercialización de los 

productos locales.  

3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Ausencia de emprendimientos 

productivos que capten 

recursos o remesas y capital 

local.  

2 1 2 0.6 2 0.4 2 

Regularización de precios. 2 1 2 0.6 2 0.4 2 

Débil conocimiento en 

estrategias nuevas de 

comercialización.  

2 1 2 0.6 1 0.2 1.8 

Falta de economía para ampliar 

los negocios y así realizar 

nuevos productos. 

3 1.5 2 0.6 2 0.4 2.5 

Manejo inadecuado para 

mitigar los impactos naturales 

que ha provocado el hombre. 

2 1 2 0.6 2 0.4 2 

Débil apoyo estatal a los 

productores y/o agricultores 

locales. 

3 1.5 2 0.06 1 0.2 1.76 

Ausencia de emprendimientos 

productivos que capten 
2 1 2 0.6 2 0.4 2 
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recursos o remesas y capital 

local. 

Fuente: Planifica Ecuador, IGM, INEC: * proyecciones 2020.  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.2.6. Componente Político Institucional  

 

Con 2.6 puntos se ubican los siguientes problemas: Debilitamiento en las 

organizaciones sociales de la parroquia, débil articulación con los niveles de 

planificación, débil ejercicio de participación ciudadana, El GAD requiere de 

resoluciones operativas. 

Tabla 42: Matriz de Problemas Componente Institucional y Participación Ciudadana 

MATRIZ DE PROBLEMAS  

Problemas por Componente 
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POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

El PDOT, genera expectativas en la 

población, por lo que es importante 

fortalecer los procesos de participación 

ciudadana a fin de promover mayor 

análisis y consensos en el territorio sobre 

las prioridades y potenciar sus recursos. 

3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Falta de creación de ordenanzas que 

regulen la parroquia. /o generación de 

resoluciones operativas municipales 

3 1.5 3 0.9 2 0.4 2.8 

Debilitamiento en las organizaciones 

sociales de la parroquia. 
3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Falta de planificación con las diferentes 

instituciones y niveles de gobierno. 
3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 
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No tener el equipo técnico necesario 

para cubrir las necesidades. 
3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Débil ejercicio de participación 

ciudadana 
3 1.5 3 0.9 1 0.2 2.6 

Fuente: Planifica Ecuador, IGM, INEC: * proyecciones 2020.  

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.3. ANÁLISIS ESTRATÉGICO TERRITORIAL  

 

El diagnóstico territorial estratégico es el resultado del análisis de las interacciones 

que se producen en el territorio parroquial entre los diferentes componentes 

desarrollados, este debe permitir una lectura crítica, estratégica y sistematizada de 

la realidad del territorio de Rumipamba. 

 

5.3.1. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA (CUT)   

 

En el poseso de la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de 

la Parroquia Rumipamba, tenemos que tener presente el concepto de 

aprovechamiento sostenido de la tierra. La idea es de integrar este concepto en el 

cual se combine la producción con la conservación. 

 

5.3.2. Explotar la tierra que satisfaga las necesidades presentes, pero conservando 

al mismo tiempo los recursos para las futuras generaciones. 

 

El aprovechamiento de la tierra hay que planificarlo para la comunidad en conjunto, 

pero al mismo tiempo teniendo presente la protección de los recursos suelo, agua 

o recursos naturales en general.  

 

Por ello la capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las 

potencialidades y limitaciones, desde el punto de vista de la explotación agro-

productiva, que permita recomendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar 

la productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio. 
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De acuerdo al análisis de la evaluación territorial y en base a la aptitud de uso del 

suelo de las zonas homogéneas se han analizado los usos del suelo. 

 

5.3.3. De acuerdo a la zonificación del territorio de cantonal:  
 

• Zona de Protección total. 

• Zona de transición o amortiguamiento.  

• Zona productiva o agrosilvopastoril. 

•  Zona urbana en la cabecera parroquial. 

 

La propuesta territorial, concerniente a las categorías de ordenamiento territorial 

debe responder a la aptitud del territorio, reglas de intervención y a elementos 

estructurantes del territorio de uso del suelo, áreas verdes, espacios protegidos y 

centros poblados. 

 

Cuadro 31: Cuadro. Categorías de ordenamiento territorial y reglas de intervención 

Categoría de 

ordenamiento 

COT 

 

Aptitud Uso 

 

Reglas de intervención 

Protección   

De Uso Prohibidos 

Protección y 

conservación 

Uso Prohibidos 

 

 

Uso Compatible 

No es apto para actividades 

productivas, Asentamientos 

Humano  

Son tierras aptas para la 

protección y conservación, 

regeneración natural 

Turismo 

Amortiguamiento  

De Uso Condicionado 

Agroforestal Uso Condicionado 

 

 

 

 

 

 

No es apto para actividades 

productivas, Asentamientos 

Humano, aptas para 

Conservación, Regeneración 

Natural y Reforestación con 

plantas Nativas 
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Uso 

Complementario 

Uso de actividades 

silvopastoriles con tecnología 

adecuadas 

Turismo ecológico 

Producción 

Agropecuaria  

De Uso Principal 

Agricultura con 

mejoras  

Agrosilvopastoril 

Uso Principal  

  

  

Uso 

complementario 

Apta agricultura con tecnología 

apropiada (silvopastoril, 

agrosilvopastoril y agroforestal)   

  

Agroturismo 

Asentamientos 

Humanos  

De Uso Principal 

Asentamientos 

urbanos y 

rurales 

Uso Principal  

  

Uso 

Complementario 

Apta para asentamiento 

Humanos  

 Comercio, infraestructura, 

equipamientos, otras 

(Fuente: GAD Municipal, Análisis PDOT 2015) 

 

5.3.4. Zona de protección y conservación  

 

Esta propuesta de zonificación, permitirá la protección de los páramos Igualata, de 

sus recursos naturales la biodiversidad, así como del recurso hídrico, siendo 

necesario recordar que las zonas del páramo es el lugar donde se localizan las 

fuentes de agua. La zona de protección corresponde al suelo en el que constan 

zonas de alto riesgo a deslizamientos por pendientes mayores al 50%, erosión del 

suelo, terrenos que albergan recursos y valores naturales, paisajísticos y culturales. 

En esta zona el uso del suelo debe limitarse a aquellas actividades compatibles con 

su preservación y protección.   

 

5.3.5. Zona de amortiguamiento o transición  

 

La zona de amortiguamiento, pretende establecer una zona de transición entre las 

zonas de protección y conservación, en los límites del páramo Igualata, donde las 

actividades productivas deben realizarse con prácticas adecuadas y condicionarse 

su uso. Se propone que la zona de amortiguamiento sea el límite de la frontera 

agrícola, para mediante una reglamentación permitir regular el avance de la frontera 
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agrícola y la intervención de los páramos y áreas protegidas, para de esta manera 

proteger los recursos naturales.  

 

5.3.6. Zona de producción agropecuaria - agrosilvopastoril 

 

En base al análisis se identifica que es necesario implementar sistemas 

agrosilvopastoriles como actividades encaminadas a la de conservación de suelos. 

La regulación de las actividades debe buscar su compatibilidad ambiental y la 

promoción de usos que aprovechen las oportunidades de actividad existentes en 

estos ámbitos. 

 

5.3.7. Zona Urbana  

 

Corresponde al suelo de áreas urbanas consolidada de la cabecera parroquial. 

Tabla 43: Zonas de planificación y categorías de ordenamiento territorial 

Categorías de ordenamiento 

COT 

Superficie has Superficie has 

Protección Total 1336.83 38.23 

Transición 722.02 20.65 

Agrosilvopastoril 1418.69 40.44 

Asentamientos 23.97 0.69 

Total 3501.51 100.00 

(Fuente: Análisis PDOT 2015) 

 

5.3.8. Categorías de ordenamiento territorial y políticas  

 

La orientación estratégica de la propuesta de ordenamiento territorial parte de una 

visión integral que contribuye a la protección de los recursos naturales, recursos 

hídricos, así como el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos 

existentes en el territorio.
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Cuadro 32: Categorías de ordenamiento territorial y políticas 

Categoría Ordenamiento Territorial Política Sectorial Objetivo Correspondencia con el 

PNTV 

COT Has Objetivo 

Sectorial 

Política 

Sectorial 

Competencia Objetivo Política 1 

Protección y conservación 

Páramo 

1336.830 Proteger los 

páramos en 

base a 

propuestas 

articuladas. 

Promover la 

protección y 

conservación de 

los páramos, 

recursos 

naturales y su 

biodiversidad, 

garantizando los 

derechos de la 

naturaleza y 

asegurar la   

provisión de 

servicios 

ambientales   

  

Garantizar el 

mantenimiento 

de los recursos 

naturales, los 

ecosistemas 

frágiles y la 

Gobierno 

Provincial con 

competencia 

ambiental, 

GAD 

Municipal 

competencia 

de uso de 

suelo, 

articulación 

con GAD 

Parroquial 

Objetivo 3 

Garantizar los 

derechos de 

la naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.1. Conservar, 

recuperar y regular el 

aprovechamiento del 

patrimonio natural y 

social, rural y urbano, 

continental y marino-

costero, que asegure 

y precautele los 

derechos de las 

presentes y futuras 

generaciones. 

 

3.3 Precautelar el 

cuidado del 

patrimonio natural y la 

vida humana por 

sobre el uso y 

aprovechamiento de 

recursos naturales no 

renovables. 
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producción de 

los servicios 

ambientales que 

se producen 

3.5 Impulsar la 

economía urbana y 

rural, basada en el 

uso sostenible y 

agregado de valor de 

recursos renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

Protección de ríos y 

quebradas (vegetación 

natural) 

50.000 Proteger 

quebradas y 

laderas en 

base a 

propuestas 

articuladas 

Propiciar la 

protección de 

cauces de ríos, 

quebradas y 

laderas a través 

de un manejo 

adecuado y 

sustentable 

Gobierno 

Provincial con 

competencia 

ambiental, 

GAD 

Municipal 

competencia 

de uso de 

suelo, 

articulación 

con GAD 

Parroquial. 

Amortiguamiento 

(Silvopastoril) 

722.020 Contribuir a 

sistemas 

integrales que 

aseguren el 

equilibrio 

ambiental y 

productivo 

Propiciar el 

manejo 

sostenible de los 

recursos 

naturales, su 

conservación y 

uso sostenible 

Gobierno 

Provincial con 

competencia 

ambiental, 

GAD 

Municipal 

competencia 
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que fomenten el 

aprovechamiento 

sostenible de 

estos recursos y 

a la vez generar 

barreras 

económicas 

sociales y 

territoriales que 

eviten la 

expansión 

antrópica 

garantizando la 

seguridad y 

soberanía 

alimentaria 

de uso de 

suelo, 

articulación 

con GAD 

Parroquial. 

Agrosilvopastoril 

(pastos+agricultura+forestal) 

1418.69 Promover 

actividades 

agropecuarias 

con prácticas 

adecuadas 

que impulsen 

a un 

desarrollo 

agropecuario 

sostenible 

Impulsar 

actividades 

productivas y 

económicas 

sostenibles con 

adecuados 

sistemas 

integrales, 

diversificación y 

sostenibilidad en 

el marco del 

Gobierno 

Provincial con 

competencia 

productiva, 

GAD 

Municipal 

competencia 

de uso de 

suelo, 

articulación 

Objetivo 5. 

Impulsar la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible de 

manera 

5.2 Promover la 

productividad, 

competitividad y 

calidad de los 

productos nacionales, 

como también la 

disponibilidad de 

servicios conexos y 

otros insumos, para 

generar valor 

agregado y procesos 
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fomento 

productivo que 

aseguren el 

equilibrio 

ambiental y 

productivo  e 

impulsar  la  

soberanía 

alimentaria 

con GAD 

Parroquial. 

redistributiva 

y solidaria 

 

Objetivo 6 

Desarrollar 

las 

capacidades 

productivas y 

del entorno 

para lograr la 

soberanía 

alimentaria y 

el Buen Vivir 

rural 

de industrialización en 

los sectores 

productivos con 

enfoque a satisfacer 

la demanda nacional y 

de exportación. 

 

6.1 Fomentar el 

trabajo y el empleo 

digno con énfasis en 

zonas rurales, 

potenciando las 

capacidades 

productivas, 

combatiendo la 

precarización y 

fortaleciendo el apoyo 

focalizado del Estado 

e impulsando el 

emprendimiento. 

Área urbana parroquias y 

centralidades 

23.970 Promover las 

condiciones 

adecuadas 

para que se 

desarrollen las 

actividades de 

los habitantes 

Promover el 

buen vivir y 

mejoramiento de 

la calidad de vida 

de la población 

gestionando la 

dotación de los 

GAD cantonal 

con 

competencia 

exclusiva de 

regulación del 

uso y 

 

Objetivo 1. 

Garantizar 

una vida 

digna con 

iguales 

oportunidades 

Generar capacidades 

y promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo 

largo del ciclo de vida 
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y se 

contribuya al 

buen vivir. 

servicios 

básicos, públicos 

y comunitarios. 

ocupación del 

suelo 

para todas las 

personas 

(Fuente: Análisis PDOT 2015) 
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Mapa 21:  Zonificación Deseada. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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5.3.9. Reglamentación de uso del suelo  

 

De acuerdo al análisis de la evaluación territorial y en base a la aptitud de uso del 

suelo de las zonas homogéneas se han analizado los usos del suelo. 

 

Cuadro 33:  Reglamentación general de uso del suelo 

Zonas Aptitud Uso Unidades Reglamentación 

Protección Total Protección y 

conservación  

  

De Uso Principal: 

Protección Tota 

 Uso Principal  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

Uso Prohibidos  

  

  

Uso Compatible 

Son tierras aptas para 

la Protección Toral y 

Conservación, 

Regeneración Natural y 

Reforestación con 

plantas Nativas, 

Revegetalización  

preservación de la 

biodiversidad Natural  

  

No es apto para 

actividades productivas, 

Asentamientos Humano  

  

Turismo 

Amortiguamiento Conservación de 

los recursos 

naturales + Uso 

de sistemas 

agrosilvopastoril + 

huertos familiares 

o Agricultura con 

mejoras  

  

De Uso Principal: 

Conservación+ 

Uso condicionado 

Silvicultura (agro 

silvicultura) 

 Uso Principal  

  

  

  

 

 

 

 

Uso 

Condicionado  

  

 

  

  

Son tierras aptas para 

Conservación y 

preservación de la 

biodiversidad Natural  

  

Marginalmente apta 

para sistemas 

agrosilvopastoriles 

(combinación de pastos 

+ agricultura + huertos 

familiares + especies 

forestales) con 

tecnología apropiada  
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Uso Compatible Turismo y Agroturismo 

Agropecuario  

  

De Uso 

Condicionado 

Uso Sistemas 

Silvopastoriles o 

agrosilvopastoriles 

o agricultura con 

mejoras +   

Conservación de 

los recursos 

Naturales  

  

De uso Principal y 

condicionado: 

Sistemas 

Silvopastoriles, + 

huertos familiares 

U 9  

 

U10 

Uso Principal   

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  

Uso 

Condicionado  

  

   

 

 

 

 

  

 

 

Uso Compatible 

Apto para 

Conservación,   

Medianamente aptas 

para sistemas 

agrosilvopastoriles 

(combinación de pastos 

+ agricultura + huertos 

familiares + especies 

forestales) con 

tecnología apropiada  

  

Medianamente aptas 

para sistemas 

agrosilvopastoriles 

(combinación de pastos 

+ agricultura + huertos 

familiares + especies 

forestales) con 

tecnología apropiada  

Extracción maderera   

Industria Agrícola  

  

Turismo   

Urbano Urbano  

  

De Uso Principal: 

Urbanizable 

UR 

 

Uso Principal  

Uso 

Complementario 

Apta para asentamiento 

Humanos  

Comercio  

Pequeña Industria  

Equipamientos  

Servicios 

(Fuente: Análisis PDOT 2015) 

 

5.4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL  

 

El modelo territorial actual representa la forma en la que se encuentra organizado y 

funcionando el territorio, para ello se considera los componentes desarrollados 

anteriormente. De esta manera se puede definir los elementos que condicionan el 
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desarrollo de las actividades humanas en la parroquia como por ejemplo: áreas de 

patrimonio natural, áreas de conservación, áreas con limitantes geológicos, etc.  

Además este contiene el sistema de asentamientos humanos en el que se 

especifica la jerarquía de asentamientos y sus principales actividades económicas, 

aspectos indispensables para el desarrollo de la parroquia.  

 

Mapa 22: Modelo territorial actual. 

 

Fuente: Sistema Nacional de Información SNI 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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5.5. PROPUESTA  

 

La construcción de la visión se realizó sobre la base de la priorización de la 

problemática poblacional considerada de mayor incidencia en la parroquia y 

aprobada en el seno del Concejo Local de Planificación. 

 

5.5.1. VISIÓN 

 

La parroquia Rumipamba es un centro de desarrollo cultural y deportivo, 

agropecuario y agroindustrial. que promueve al desarrollo de sus comunidades y el 

mejoramiento económico de su población, sustentada en la producción agrícola y 

ganadera. Fortaleciendo la identidad parroquial con corresponsabilidad ciudadana 

para alcanzar el desarrollo equitativo de su territorio. 

 

5.5.2. MISIÓN 

 

“Rumipamba”, es una parroquia rural, conformada por un Gobierno articulado a 

las propuestas de desarrollo nacional, provincial y cantonal, conformado por un 

equipo humano capacitado, motivado y comprometido con el Desarrollo 

Parroquial; en un marco de igualdad y equidad de género y generacional para 

lograr el Buen Vivir de sus pobladores”. 

 

5.6. DETERMINACIÓN DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE 

DESARROLLO.  

5.6.1. OBJETIVO GENERAL ESTRATEGICO  

 

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Rumipamba, efectuando 

las actividades propuestas que están enfocadas a cubrir las necesidades de la 

población y así garantizar un buen vivir. 
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5.6.2. VALORES 

 
• Solidaridad. - Desarrollo justo, equilibrado y equitativo de la parroquia en el 

marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos 

individuales y colectivos. 

• Responsabilidad. - Constituye la seriedad con la que actuaran los miembros 

del Gobierno Parroquial, en el cumplimiento de las funciones y atribuciones 

de acuerdo a lo ofrecido a la comunidad. 

• Respeto. - propiciar la igualdad y aceptar las particularidades de cada 

integrante del gobierno Parroquial y de la comunidad para lograr una sana 

convivencia, el dialogo y la comprensión entre todos. 

• Honestidad. - En la ejecución de actividades y manejo adecuado de sus 

recursos, los miembros del Gobierno Parroquial, deberán actuar siempre de 

acuerdo a los principios consignados en las leyes establecidas sin incurrir en 

ningún tipo de fraude. 

• Disciplina.-. Trabajar con ahínco por el bienestar de la población y ser 

ordenados al momento de realizar sus actividades. 

• Servicio. -  dar una respuesta oportuna, eficiente y eficaz a las necesidades 

de la comunidad. 

 

5.7. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y POLÍTICAS. 

 

5.7.1. COMPONENTE BIOFÍSICO. 
 

OBJETIVO POLÍTICAS 

Conservar el paramo del igualata, mediante el 

uso sustentable y adecuado de  los recursos 

naturales agua, flora y fauna, en el  marco de las 

políticas locales y nacionales de desarrollo. 

3.1. Conservar, recuperar y regular el 

aprovechamiento del patrimonio natural y 

social, rural y urbano, continental y marino-

costero, que asegure y precautele los 

derechos de las presentes y futuras 

generaciones. 

 

3.3 Precautelar el cuidado del patrimonio 

natural y la vida humana por sobre el uso y 

Recuperación y Protección de ríos y quebradas 

(vegetación natural) 
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aprovechamiento de recursos naturales no 

renovables. 

3.5 Impulsar la economía urbana y rural, 

basada en el uso sostenible y agregado de 

valor de recursos renovables, propiciando la 

corresponsabilidad social y el desarrollo de la 

bioeconomía. 

Fuente: PNTV 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.7.2. COMPONENTE SOCIO-CULTURAL. 
 

OBJETIVO POLÍTICAS 

Definir un programa de formación en liderasgos 

locales y asociatividad. 

 

Promover espacios no formales y de 

educación permanente para el 

intercambio de conocimientos y saberes 

para la sociedad aprendiente. 

Gestionar  por la inclusión y acceso de la población 

vulnerable de la parroquia a los programas de 

atención de las entidades de régimen dependiente y 

garantizar en cumplimiento de sus derechos. 

Garantizar la atención especializada 

durante el ciclo de vida a personas y 

grupos de atención prioritaria, en todo el 

territorio nacional, con corresponsabilidad 

entre el Estado, la sociedad y la familia.  

Fuente: PNTV 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.7.3. COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO. 
 

OBJETIVO POLÍTICAS 

Implementar un sistema de Emprendimientos 

productivos locales que apoye la economía familiar 

Realizar convenios de cogestión para 

diversificar las actividades económicas 

que permitan generar y conservar el 

trabajo digno y diversificado.  

 

Fomentar la producción diversificada a 

través de convenios de concurrencia. 

Potenciar la capacidad local para que 

implementen proyectos productivos y de 

comercialización. 

Impulsar la inversión del Parroquia a 

través de convenios para la realización de 
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capacitación y asistencia técnica para la 

transformación de la matriz productiva  

Fuente: PNTV 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.7.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD, ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 
 

OBJETIVO POLÍTICAS 

Garantizar el acceso equitativo de la población a los 

servicios básicos de calidad, que posibilite la 

conservación del medio ambiente y la salud pública. 

 

 

Promover la formación de una estructura 

parroquial de asentamientos humanos 

que fomente la cohesión territorial y el uso 

adecuado del suelo. 

Gestionar el mantenimiento de  la red vial urbano rural 

parroquial. 

Mejorar la accesibilidad a medios de comunicación 

mediante la dotacion de telefonia publica e internet. 

Fuente: PNTV 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

5.7.5. COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 
 

OBJETIVO POLÍTICAS 

Fortalecer las capacidades del gobierno parroquial, a 

través de un plan de capacitación, formación y 

asistencia técnica articulado a sus necesidades. 

Fortalecer al GAD cantonal en el marco 

de sus competencias 

 

 

Establecer procesos participativos para la 

formulación, ejecución y evaluación de las políticas 

públicas. 

Promover la participación ciudadana en la  

formulación, seguimiento y evaluación de 

la planificación parroquial, cantonal y 

provincial 

Contar con instrumentos legales locales para el 

ejercicio de las competencias. 

Mejorar la facultad reguladora y de control 

del GAD 

Fuente: PNTV 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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5.8. VINCULACIÓN DE OBJETIVOS ESTRATÉGICOS CON LAS PRIORIDADES NACIONALES. 

 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

 

COMPONENTE 

 

OBJETIVO 

PNTV 

 

PRIORIDADES 

NACIONALES 

 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

COMPETENCIAS EN 

COORDINACIÓN CON 

OTROS NIVELES DE 

GOBIERNO 

 

ACTORES 

  

INDICADORES 

BIOFÍSICO Objetivo 3 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones 

Cohesión territorial con 

sustentabilidad 

ambiental y gestión de 

riesgos (lineamiento 

territorial) 

Conservar el aramo del 

igualata, mediante el 

uso sustentable y 

adecuado de  los 

recursos naturales 

agua, flora y fauna, en 

el  marco de las 

políticas locales y 

nacionales de 

desarrollo. 

Recuperación y 

Protección de ríos y 

quebradas (vegetación 

natural) 

d) Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas comunitarias 

la preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente 

GAD 

PROVINCIAL        

GAD 

PARROQUIAL       

MAGAP                             

MAE 

 

1. Porcentaje de 

áreas naturales 

protegidas (SNAP)                            

2. Eficiencia 

presupuestaria en 

gasto de protección 

ambiental 

SOCIO CULTURAL  Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

(lineamiento territorial) 

Definir un programa de 

formación en 

liderasgos locales y 

asociatividad 

 

Formar capacidad local 

para la gobernabilidad y 

gobernaza, ejercicio del 

derecho de participación 

ciudadana.   

GAD 

GAD 

PROVINCIAL, 

GAD 

MUNICIPAL,        

GAD 

1.Porcentaje de la 

capacidad local 

fortalecida  
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Gestionar  por la 

inclusión y acceso de la 

población vulnerable 

de la parroquia a los 

programas de atención 

de las entidades de 

régimen dependiente y 

garantizar en 

cumplimiento de sus 

derechos 

Cumplimiento de los 

derechos para atención 

integral a grupos 

vulnerables.  

  

 

 

PARROQUIAL

,      MIES  

COORDINAD

O RA 

POLITICA 

 

 

 

2.Gestión 

institucional para el 

acceso de 

programas de 

calidad y calidez 

dirigidos a los 

grupos vulnerables 

de la parroquia. 

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 

Objetivo 5. 

Impulsar la 

productividad y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

 

Objetivo 6 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y del 

entorno para 

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento 

(lineamiento territorial) 

Implementar un 

sistema de 

Emprendimientos 

productivos locales 

que apoye la economía 

familiar 

Desarrollo de actividades 

productivas 

GAD 

PROVINCIAL        

GAD 

PARROQUIAL       

MAGAP                             

MAE 

Porcentaje de 

emprendimientos 

productivos 

ejecutado 

Potenciar la capacidad 

local para que 

implementen proyectos 

productivos y de 

comercialización 

Numero de 

proyectos 

productivos y 

sistemas de 

comercialización 
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lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

Buen Vivir rural 

ASENTAMIENT OS 

HUMANOS 

Objetivo 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

 

Objetivo 4 

Consolidar la 

sostenibilidad del 

sistema 

económico social 

y solidario, y 

afianzar la 

dolarización 

Cohesión territorial con 

sustentabilidad 

ambiental y gestión de 

riesgos (lineamiento 

territorial) 

Garantizar el acceso 

equitativo de la 

población a los 

servicios básicos de 

calidad, que posibilite 

la conservación del 

medio ambiente y la 

salud pública. 

Planificación conjunta 

para el desarrollo 

parroquial,        

Saneamiento ambiental,      

Servicios Públicos 

GAD 

CANTONAL,         

GAD 

PARROQUIAL      

VICEMINISTE-

RIO  DE 

DESARROLL

O RURAL 

1.Planificación 

Urbana parroquial                                             

2. Porcentajes de 

cobertura de 

servicios básicos 

Gestionar el 

mantenimiento de  la 

red vial urbano rural 

parroquial. 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural. 

 

Vialidad, movilidad, 

conectividad 

GAD 

PROVINCIAL 

GAD 

CANTONAL          

GAD 

PARROQUIAL      

MTOP 

1. Porcentaje de 

carreteras 

mejoradas que 

permitan la 

comercialización de 

productos locales.                                                         

2. Porcentaje de 

cobertura de 

internet, escolar y 

domiciliar 

Mejorar la 

accesibilidad a medios 

de comunicación 

mediante la dotacion 

de telefonía pública e 

internet. 

COMPONENTE 

POLÍTICO 

INSTITUCIONAL Y 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

Objetivo 7 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado 

cercano al 

Gestión territorial 

(lineamiento 

articulación) 

Fortalecer las 

capacidades del 

gobierno parroquial, a 

través de un plan de 

capacitación, 

formación y asistencia 

Promover la organización 

de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 
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servicio de la 

ciudadanía. 

 

Objetivo 8 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabili-

dad para una 

nueva ética 

social. 

técnica articulado a sus 

necesidades. 

organizaciones 

territoriales de base. 

Establecer procesos 

participativos para la 

formulación, ejecución 

y evaluación de las 

políticas públicas 

Promover la organización 

de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 

organizaciones 

territoriales de base. 

  

Contar con 

instrumentos legales 

locales para el 

ejercicio de las 

competencias. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de gobierno; 

  

Fuente: PNTV 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 



181 

 

 

5.9. PROPUESTA ESTRATEGIAS DE GESTION DE RIESGOS y CAMBIO 

CLIMATICO 

Territorialmente la Gestión de riesgos es un proceso sistémico que está conformado 

por Ministerios de Gobierno, Gobernación, GAD Provincial y GAD’s Cantonales, el 

Gobierno Parroquiales y sociedad civil.  

 

La participación de las instituciones públicas y privadas se consolida en el espacio 

de coordinación interinstitucional denominado “Sistema Integral de Gestión de 

Riesgos Provincial”, con la orientación estratégica del Marco de SENDAI y sus cinco 

áreas prioritarias que genera procesos de prevención, preparación, respuesta y 

recuperación sostenibles para las zonas de riesgo. 

 

Bajo esta normativa el GAD parroquial pertenece al COE Cantonal de Quero, con 

voz y voto siendo parte y cumpliendo las disposiciones de lo que en esa instancia 

se resuelva en casos de emergencia. 

 

El territorio provincial de Tungurahua se asienta en una zona susceptible a riesgos 

naturales como terremotos y erupciones volcánicas, que ha marcado su historia. 

Esta provincia tiene la particularidad de que su territorio es la zona centro del país 

con una característica de conectividad y comercial y punto estratégico de unión a 

las regiones del país: siendo estas costas y oriente y paso obligatorio para la 

conexión sur del país, característica que le ha convertido en punto de desarrollo 

comercial y económico, por lo que es prudente considerar el Art. 389. El Estado 

protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos 

negativos de los desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención 

ante el riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las 

condiciones sociales, económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la 

condición de vulnerabilidad. de Gestión de Riesgos que impulsa el Estado.  

 

El sistema nacional descentralizado de gestión de riesgo está compuesto por las 

unidades de gestión de riesgo de todas las instituciones públicas y privadas en los 

ámbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerá la rectoría a través del 

organismo técnico establecido en la ley. Tendrá como funciones principales, entre 

otras como: 

 

• Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que 

afecten al territorio ecuatoriano. 

• Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y 

mitigar los riesgos, así como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las 

condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 
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• Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y 

prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados 

de desastres o emergencias en el territorio nacional. 

• Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del 

Sistema y coordinar la cooperación internacional dirigida a la gestión de 

riesgo. 

 

5.9.1.1. Marco normativo 

 

La presente estrategia se formula a través de un proceso participativo y están 

articuladas a la política nacional y local. De este modo, el marco normativo 

considerado es el siguiente:  

 

• La Constitución del Ecuador.  

• El Código Orgánico del Ambiente – COA y su reglamento. 

• El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización, COOTAD. 

• El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y su Estrategia 

Territorial Nacional (ETN). 

• Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial, cantonales y 

parroquiales (PDOT). 

• Los instrumentos internacionales vinculados a la Gestión de Riesgos, como 

el Marco de SENDAI etc. 

• La Agenda de Desarrollo 2030. 

 

5.9.1.2. Contribuciones determinadas a nivel nacional del Ecuador (NDC).  
 

Uno de los objetivos de la Estrategia de Gestión de Riesgos es generar espacios de 

coordinación interinstitucional sobre el tema a través de la participación de las 

siguientes instituciones: Direcciones ministerios públicas: Medio Ambiente (MAE), 

Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), Agricultura, Ganadería y Pesca (MAGAP), 

Transporte y Obras Públicas (MTOP), Inclusión Social y Económica (MIES), Salud 

Pública (MSP), Educación, Turismo. 

 

5.9.2. Estructura Del Sistema Integral De Gestión De Riesgos Parroquial 

 

“El Sistema se enfoca a lograr procesos sostenibles de reducción, atención y 

recuperación de las zonas en riesgo, a través de un modelo de articulación y 

coordinación inter institucional para la implementación de las estrategias”. 
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 COMPONENTES ACTORES FUNCIONES RESPONSABILIDADES 

 COORDINACIÓN 

OPERATIVA. 

Medio Ambiente (MAE), 

Desarrollo Urbano y Vivienda 

(MIDUVI), Agricultura, Ganadería 

y Pesca (MAGAP), Transporte y 

Obras Públicas (MTOP), Inclusión 

Social y Económica (MIES), Salud 

Pública (MSP), Educación, 

Turismo, la Academia.  

Coordina la gestión integral de riesgos con 

los diferentes niveles de gobierno 

(Regional, Municipal y Parroquial) y al nivel 

interinstitucional  

Integrar y facilitar herramientas para la 

gestión integral de riesgos: Ordenanzas, 

normativas, Políticas a nivel provincial en 

reducción de riesgos, adaptación al Cambio 

climático, la atención, recuperación y el 

control permanente de los factores de 

riesgo integrada al desarrollo económico, 

ambiental y territorial, sostenible 

Coordinación Inter institucional para 

la implementación de los procesos 

de la gestión integral de riesgos en 

la provincia de Tungurahua. 

 GAD´s Cantonales En el marco de los procesos de 

planificación y ordenamiento territorial, se 

encarga de regular el uso del suelo a nivel 

cantonal 

Aplicación de acciones de reducción 

de riesgos y la sostenibilidad de los 

procesos en territorio. 

 GAD´s Parroquiales Activar los mecanismos de seguridad, de 

rescate a través de la policía Nacional 

UPC/UVC y secretaria de Gestion de 

Riesgos 

Coordinación con los organismos de 

socorro 

 ATENCIÓN A ZONAS 

VULNERABLES 

Direcciones de GAD Municipal 

(Planificación,  Producción y Obra 

Pública, Jurídico, Financiero) 

Delimitación e identificación de las zonas 

de riesgo   

Análisis de las condiciones de 

vulnerabilidad y desarrollo de 

planes y  medidas de reducción de 

riesgos. 

 Fortalecimiento de la capacidad técnica del 

equipo operativo institucional según el 

ámbito de su competencia 

Respuesta inmediata en caso de 

emergencia en territorio 

(readecuación de espacios para 

albergues y evaluación de daños) 

 Alianzas estratégicas con instituciones 

encargadas de apoyar a la prevención y 

reducción de la vulnerabilidad de 

asentamientos humanos. 

Fortalecimiento de la participación 

de la población para el desarrollo de 

una cultura de prevención y 

reducción de la vulnerabilidad de los 

asentamientos humanos 
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 SEGUIMIENTO Y 

EVALUACIÓN DE 

LOS PROGRAMAS 

,PROYECTOS. 

Comisión de GAD parroquial, en 

convenio con direcciones del GAD 

Parroquial con las Direcciones 

ejecutoras y unidad de riesgos 

Diseño e implementación de normativas de 

gestión de riesgos para la ejecución de 

proyectos de inversión. 

Establecer un proceso de 

seguimiento a proyectos de 

emergencia con la implementación 

de procesos de rendición de 

cuentas y control ciudadano. 

 Implementar mecanismos para la 

transferencia del riesgo a nivel provincial y 

sociabilización a  nivel parroquial 

Dotar de infraestructura destinada a 

la sobrevivencia de la población 

afectada 

 Evaluación del impacto de los proyectos de 

emergencia cantonal y provincial 

Sistema de seguimiento y 

evaluación de cumplimiento a 

ordenanzas, política, normativas de 

los proyectos de emergencia.  

 COMUNICACIÓN E 

INFORMACIÓN 

Comisiones Parroquiales con 

convenio a Dirección de 

Planificación- Área de Gestión de 

Riesgos / Relaciones Externas de 

los GAD Provinciales y cantonales 

Fortalecimiento del Sistema de información 

para la gestión de riesgos y adaptación a 

cambio climático 

Diseñar lineamientos para 

implementar campañas 

comunicacionales de medidas de 

reducción de riesgos y adaptación a 

cambio climático 

 Estrategia comunicacional para la 

reactivación del sector productivo en las 

zonas de emergencia 

Diseño de estrategias de 

comercialización interna y externa 

con productos de la zona 

 Socialización de normativas, políticas 

dispuesta por los GAD´s Cantonales, 

Provinciales, en zonas de riesgo. 

Socialización de las normativas, 

políticas a todos los actores de la 

provincia. 

 FIRMAS DE 

CONVENIO 

Participar y ser miembros de la red 

de actores sociales que trabajan 

en programas de atención social: 

MIES, CORSIC, GAD Municipal y 

provincial, MIPRO 

Red de actores sociales que trabajan con 

población vulnerable, dando respuesta en 

territorios de afección de riesgos naturales 

y cambio climático. 

Fortalecimiento de la organización y 

participación comunitaria con 

población vulnerable 

Fuente: Taller participativo PDyOT Parroquia Rumipamba 2020 

Elaboración: Equipo  consultor GAV.
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5.9.2.1.  Estrategia Parroquial de Riesgos y Cambio Climático  

 

Cuadro 34: Objetivos estratégicos y líneas estratégicas  Gestión de riesgos y Cambio climático  

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 
META ESTRATÉGICA 

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
META DE LÍNEA 

ESTRATÉGICA 
ACTORES 

LUGARES 

PRIORITARIOS 

Objetivo 1. Ordenar el 

territorio con criterios 

mitigación de riesgos y  

adaptación al cambio 

climático, articulado a 

las políticas y 

normativas de los 

niveles de gobierno 

Incrementar en un 5% 

las áreas con un uso 

adecuado de suelo en 

la provincia, hasta el 

2025 

a. PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL, EN 

GESTION DE RIESGOS 

Y REDUCCION DE LA 

VULNERABILIDAD AL 

CAMBIO CLIMÁTICO 

Alinearse a las 

normativas, y políticas,  

de uso de suelo  

determinada por el  

Municipio 

Colaborar en el 

incremento del 5% a 

la política de cambio 

climático provincial y 

cantonal, 

cumpliendo las 

normativas y 

políticas de uso y 

gestión del suelo 

determinado por 

GAD Municipal 

GAD Municipales, 

GAD 

Parroquiales, 

HGPT, Academia 

Agricultura y 

Ganadería 

Objetivo 2. 

Incrementar el acceso 

de la población a los 

servicios básicos, 

como medidad de 

adaptación a riesgos y  

cambio climático 

Reducir en al menos 

10% la pobreza por 

necesidades básicas 

insatisfechas  

b. REDUCCIÓN DE 

BRECHAS URBANO 

RURALES FRENTE A 

LA GESTION DE 

RIESGOS Y 

ADAPTACION AL 

CAMBIO CLIMÁTICO 

Promover la ampliación 

de cobertura de servicios 

básicos a nivel parroquial 

Incrementar un 10% 

el acceso a agua 

potable y 

alcantarillado  

GAD Municipales, 

GAD Provincial 
Toda la Parroquia 
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OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 
META ESTRATÉGICA 

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
META DE LÍNEA 

ESTRATÉGICA 
ACTORES 

LUGARES 

PRIORITARIOS 

Objetivo 4. Impulsar la 

tecnificación 

agropecuaria limpia 

para contribuir a la 

seguridad alimentaria, 

como política de 

adaptación a riesgos y 

cambio climático 

Ampliar un 5% la 

superficie cubierta por 

riego en la parroquia e 

impulsar la producción 

agropecuaria limpia. 

hasta el 2030 

c. IMPULSAR 

COMERCIALIZACIÓN 

DIFERENCIADA 

Implementar y organizar 

espacios de  

comercialización de la  

producción parroquial  

Generar un espacio 

de comercialización 

para la producción 

de la parroquia  

GAD Municipales, 

HGPT, MAG, 

GAD Parroquial 

Centro Parroquial 

d. GESTIONAR EL 

ACCESO A 

PRESTAMOS DE 

APOYO A LA 

PRODUCCION. 

Coordinar y gestionar el 

acceso a crediticios de 

apoyo a iniciativas de 

valor agregado a la 

producción agropecuaria 

Gestionar la 

cooperación 

nacional e 

internacional, ya se 

de fondos 

reembolsables o no 

a iniciativas de 

mejoramiento a la 

producción o valor 

agregado a la misma 

HGPT, Sector 

Financiero, IEPS. 

ONG nacionales o 

internacionales 

Énfasis a la 

producción 

agropecuaria 

(lechera y 

Tubérculos) 

h. USO EFICIENTE Y 

CONSERVACIÓN DE 

FUENTES HIDRICAS 

Potenciar el cuidado de 

fuentes hídricas y el uso  

eficiente del agua 

garantizando la  cantidad y 

calidad. 

Incorporar un 5% de 

las HA. Con riego 

sea este tradicional 

o tecnificado 

Mejorar las redes de 

agua potable 

HGPT, MAG, 

Senagua, ONG, 

Productores 

miembros de los 

Canales de riego 

Zona baja 

parroquial 

Fuente: Estudio CONGOPE, Cambio climático. 

Elaboración: Equipo consultor GAV 
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FASE TRES MODELO GESTION 

6. MODELO DE GESTIÓN 
 

Las estrategias de articulación se definen como actividades que el GAD, deberá 

realizar para coordinar temas y proyectos que no son de su competencia o sobre 

los cuales tiene competencias compartidas con otros niveles de gobierno, para así 

lograr un trabajo conjunto que permita la solución de problemas y el desarrollo de 

su parroquia.  

Luego de analizar la problemática existente en la parroquia Rumipamba, se han 

planteado las siguientes estrategias de articulación con los diferentes ministerios y 

niveles de gobierno: 

 

a. Implementar mesas de trabajo con el HGPT a travez de la estrategia 

agropecuaria y Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), para desarrollar 

proyectos de capacitación y asistencia técnica a agricultores de la parroquia. 

b. Acordar convenios con el Gobierno Provincial, para mejorar el sistema vial rural.  

c. Firmar convenios con el Ministerio de Inclusión, Económica y Social (MIES), para 

asistencia a grupos de atención prioritaria.  

d. Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Educación, para identificar 

las Instituciones Educativas, que tienen potenciales en infraestructura y se 

encuentran en territorio que cumplen con la poblacion minima y asi poder re abrir 

el servicio educativo en la comunidad.  

e. Firmar convenios con el Gobierno Provincial, para la dotación y ampliación  del 

sistema de riego en la parroquia.  

f. Ejecutar proyectos para la implementación y mejoramiento de sistemas de riego 

con el Gobierno Provincial. 

g. Gestionar con el Ministerio de Educación, la inclusión de los establecimientos 

educativos parroquiales en el programa de alimentación escolar.  

h.  Gestionar con el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, la dotación de 

infraestructura de transporte.  
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i. Gestionar con el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) y el HGPT, para la 

declaratoria de zona protegida los páramos del Igualata y dotación y siembra de 

especies nativas en toda la parroquia.  

j.  Gestionar con el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, talleres 

mesas de trabajo y capacitaciones para el fortalecimiento institucional. 

k. Concertar capacitaciones, talleres y conferencias con instituciones como 

Planifica Ecudor, AME, MAE para el fortalecimiento de la gestión del desarrollo 

local.  

l. Acordar convenios con la Secretaría Nacional del Agua (SENAGUA), el GAD 

municipal, para los estudios de implementación de proyectos de servicios 

básicos para mejorar la calidad de vida de la población. 

 

6.1. ESTRUCTURA FUNCIONAL PROPUESTA 
 

 

 

Fuente: GADR Rumipamba 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Gobierno 

Parroquial
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Comisión 

Obras Publicas y 

Producción

Comisión

Educación 

Cultura y 
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Comisión

Salud y Bienestar 

Social

Comisión

Legislación

Asamblea Parroquial

Comisiones Permanentes

Legislativo

Secretaria Tesorera

Apoyo

Chofer 

Limpieza
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6.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS. 

Cuadro 35: Proyecto componente Biofísico 

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RUMIPAMBA ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODA UNA VIDA 2017-2021 

EJE 
DEL 
PLA
N 

201
7 

202
1  

OBEJE
TIVOS 
PN TV  

  

PRIORI
DADES 
NACIO
NALES 

COMPE
TENCIA

S 
COMP

ARTIDA
S 

META
S PND 

TV 
  

POLITIC
AS 
  

PROBL
EMA 

JERAR
QUIZA

DO 
LINEA 
BASE 

  

OBJETIV
O 

ESTRAT
ÉGIC O 
PDYOT 
PARRO
QUIAL 

  

META 
  

INDICA
DOR DE 
GESTIÓ

N  
  

POLÍTI
CA 

LOCAL 
/ 

ESTRA
TEGIA 

DE 
ARTIC
ULACI

ÓN 
  

PROG
RAM

A  
  

PROYE
CTO 

  

META  
  

INDICA
DOR 

  

PRESUPUEST
O 

FUENTE 
DE 

FINANCI
AMIENT

O 
  

AÑO
S DE 
EJEC
UCIÓ

N 

GAD 
RUMI
PAMB

A 

APO
RTE 
EXT
ERN

O 

Eje 
1: 

Der
ech
os 

para 
Tod
os 

Dur
ante 
Tod
a la 
Vida  

Objeti
vo 3: 

Garan
tizar 
los 

derec
hos 

de la 
natur
aleza 
para 
las 

actual
es y 

futura
s 

gener
acion

es  

Acceso 
equitat

ivo a 
infraes
tructur

a y 
conoci
miento 
(linea

miento 
territo

rial) 

Servicio
s 

Público
s: 

Salud, 
Educaci

ón, 
Inclusió

n 
Social, 

Organiz
ación 

de 
Ciudad
anos 

Vigilanc
ia de 

calidad 
de 

servicio
s. 

Patrim
onio 

cultural
. 

• 
Mante
ner el 
16% 
de 

territo
rio 

nacion
al bajo 
conser
vación 

o 
manej

o 
ambie
ntal a 
2021. 

• 
Reduci

r y 
remedi

ar la 
conta
minaci
ón de 
fuente

s 
hídrica

3.1 
Conserv

ar, 
recuper

ar y 
regular 

el 
aprovec
hamient

o del 
patrimo

nio 
natural 
y social, 
rural y 

urbano, 
contine

ntal, 
insular y 
marino 
costero, 

que 
asegure 

y 
precaut
ele los 

derecho
s de las 

1. 
Crecimi
ento de 

la 
fronter

a 
agrícol

a en 
zonas 

de 
paramo

s 
(1312.4
5 área 

de 
conser
vación, 
37.48% 

del 
territor

io 
parroq
uial es 

paramo
s )  

1. 
Conserv

ar el 
páramo 

del 
Igualata

, 
mediant
e el uso 
sustent
able y 

adecuad
o de  los 
recursos 
naturale
s agua, 
flora y 
fauna, 
en el  

marco 
de las 

políticas 
locales y 
nacional

es de 
desarrol

lo 

Mante
ner las 
1312.4
5 Ha, 
del 

territo
rio 

parroq
uial 

como 
área 
de 

conser
vación 

Numero  
de  ha 

del 
territori

o 
parroqu

ial en 
conserv

ación 

2. 
Mante
ner el 
caudal 

y la 
calidad 

de 
agua 

en 
todas 

las 
vertien
te s de 

la 
parroq

uia 

Manej
o, Uso 

y 
Conse
rvació

n 
soste
nible 
de los 
recurs

os 
Natur
ales y 
zonas 
degra
dadas 

Proyect
o de 
restaur
ación 
forestal 
de 
fuentes 
hídricas 
y áreas 
de 
conserv
ación a 
nivel 
parroq
uial con 
plantas 
nativas 

Realizar 
3 
campa
ña de 
refores
tación 
a nivel 
parroq
uial al 
año 
2030 

Numer
o de 
campa
ñas de 
refores
tación 
realizad
as a 
nivel 
parroq
uial al 
año 
2030 

3,000 
7,00

0 

HGPT, 
MAE, 
GADPRR
, 
GADMQ 
, FSO 

2020 
- 

2030  

Proyect
o para 
la 
creació
n del 
ACUS 
(área 
de 
conserv
ación y 
sustent

Gestion
ar la 
Implem
entació
n de  1 
ACUS 
(Área 
de 
Conser
vación 
y Uso 

Numer
o de 
gestion
es para 
implem
entació
n de 
ACUS 

5,000 
5,00

0 

HGPT, 
MAE, 
GADPRR
, 
GADMQ, 
FSO 

2021 
- 

2023 
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s al 
2021  

present
es y 

futuras 
generac
iones. 

abilida
d a 
nivel 
parroq
uial) 

Sustent
able) al 
año 
2023 

Proyect
o para 
la 
implem
entació
n de un 
vivero 
agro 
forestal 

Contar 
con 1  
vivero 
agro-
forestal 
al año 
2025 

Númer
o de 
viveros 
implem
entado
s 

10,00
0 

10,0
00 

HGPT, 
MAE, 
GADPRR
, 
GADMQ 
  

2021 
- 203 

Quebra
da 

Pilco, 
Pichiba
mba, 

alreded
or de 
12 km 

de 
recorri

do 

2.Recup
eración 

y 
Protecci

ón de 
ríos y 

quebrad
as 

(vegetac
ión 

natural)
,  para 

garantiz
ar el 

aprovec
hamient

o del 
recurso 

agua 
para 

consum
o 

humano 
y riego   

 
• 

Reduci
r y 

remedi
ar la 

conta
minaci
ón de 
fuente

s 
hídrica

s  

numero 
de 

fuentes 
hídricas 
descont
aminad
as por 

limpieza 

Proyect
o de 
limpiez
a  de 
márgen
es de 
protecc
ión de 
fuentes 
hídricas 
Quebra
da Pilco 

Realizar  
3 
campa
ña de 
limpiez
a al año 
2030 

Numer
o de 
campa
ñas de 
limpiez
a 
realizad
as 

3,000 
7,00

0 

HGPT, 
MAE, 
GADPRR
, 
GADMQ 

2020 
- 

2023 

Proyect
o de 
educaci
ón 
ambien
tal 
orienta
da al 
cuidad
o del 
agua y 
del 
ecosist
ema 
paramo 
con 
enfoqu
e al 

Contar 
con 3 
campa
ñas de 
educaci
ón 
ambien
tal al 
año 
2030 

Numer
o de 
campa
ñas de 
educaci
ón 
ambien
tal 

3,000 
3,00

0 

HGPT, 
MAE, 
GADPRR
, 
GADMQ  

2020 
- 

2023 



192 

 

cambio 
climátic
o 

Garantiz
ar el 
uso, 

distribu
ción y 

prioriza
ndo el 

aprovec
hamient
o de los 
recursos 
naturale

s 

El 80% 
de la 

poblaci
ón no 
cuenta 

con 
servicio 

de 
recolec
ción de 
basura,

. 
La 

parroq
uia 

cuenta 
con 
860 

viviend
as 

Promov
er de 

manera 
integrad

a y 
sostenib

le los 
recursos 
naturale

s 
reducie
ndo los 
impacto

s 
ambient

ales 
negativ

os y 
cumplie
ndo con 
el plan 

de 
ordena
miento 
territori
al de la 
parroqu

ia. 

Elabor
ar e 

imple
menta

r 2 
proyec

tos 
que 

contri
buyan 

al 
adecu

ado 
manej
o de 

residu
os 

sólidos  
y 

adapta
ción al 
cambi

o 
climáti

co 

Numero 
de 

proyect
os en 

manejo 
de 

residuos 
solidos 

1. 
Garanti
zar los 
derech
os de 

la 
natural
es a y 

la 
conser
vación 
de los 
ecosist
emas 

con un 
acceso 
justo y 
equitat

ivo a 
sus 

benefic
ios.  

: 
Desec

hos 
solido

s  

Proyect
o del 
manejo 
Integral 
de la 
basura 
para la 
elabora
ción de 
abono 
inorgán
ico 

Implem
entar 1 
proyect
o a 
nivel 
asociati
vo para 
el 
manejo 
de la 
basura 
orgánic
a e 
inorgán
ica 
hasta el 
año 
2023 

Numer
o de 
proyect
os 
implem
entado
s para 
manejo 
de 
basura 

10,00
0 

5,00
0 

GADPRR 
,  
GADMQ 

2020 
- 

2023 

Proyect
o para 
la 
concien
tización
, 
manejo 
y 
recolec
ción de 
desech
os 
inorgán
icos.,  

Implem
entar 3 
campa
ñas 
concien
tización
, 
manejo 
y 
recolec
ción de 
desech
os 
inorgán
icos al 
año 
2030 

Numer
o de 
campa
ñas 
implem
entada
s en 
manejo 
de 
basura 
inorgán
ica 

3,000 
7,00

0 

GADPRR 
,  
GADMQ 

2023
, 

2027 
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Fortale
cimient
o del 
sistema 
de 
recolec
ción de 
la 
basura  
a nivel 
parroq
uial. 

Implem
entar 5 
conten
edores 
de 
basura  
y 
gestion
ar la 
ampliar 
los 
recorri
dos 
para la 
recolec
ción de 
la 
basura 
en la 
Parroq
uia 
Rumipa
mba. 

Numer
o de 
conten
edores 
implem
entado
s para 
basura/
numer
o de 
gestion
es para 
increm
ento de 
recolec
ción de 
basura 

5000 
300

0 

GADPRR 
,  
GADMQ 

2020 
- 

2023 

Fuente: talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

Cuadro 36: Proyectos socio cultural.  

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RUMIPAMBA ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODA UNA VIDA 2017-2021 

EJE 
DEL 
PLA
N 

201
7 

202
1  

PRIOR
IDADE

S 
NACIO
NALES 

COMP
ETENCI

AS 
COMP
ARTID

AS 

OBEJETI
VOS PN 

TV  

METAS 
PND TV 

POLITI
CAS 

PROBLE
MA 

JERARQ
UIZADO  
LINEA 
BASE 

OBJET
IVO 

ESTR
ATÉGI

C O 
PDYO

T 
PARR
OQUI

AL 

MET
A 

INDIC
ADOR 

DE 
GESTI

ÓN  

POLÍTI
CA 

LOCAL 
/ 

ESTRAT
EGIA 
DE 

ARTICU
LACIÓ

N 

PROGR
AMA  

PROYE
CTO 

META  
INDIC
ADOR 

PRESUPUEST
O 

FUENTE 
DE 

FINANCI
AMIENT

O 

AÑOS DE 
EJECUCIÓN 

GAD 
RUMI
PAM
BA 

AP
ORT

E 
EXT
ERN

O 
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Eje 
1: 

Der
ech
os 
par
a 

Tod
os 

Dur
ant
e 

Tod
a la 
Vid
a  

Acces
o 

equita
tivo a 

infraes
tructu

ra y 
conoci
mient

o 
(linea
mient

o 
territo

rial) 

Servici
os 

Público
s: 

Salud, 
Educac

ión, 
Inclusi

ón 
Social, 
Organi
zación 

de 
Ciudad
anos 

Vigilan
cia de 

calidad 
de 

servici
os. 

Patrim
onio 

cultura
l. 

Objetiv
o 1: 

Garanti
zar una 

vida 
digna 
con 

iguales 
oportun

idad 
des 
para 
todas 

las 
persona

s  

• 
Reducir 

de 
24,8% 

al 
14,8% 

la 
prevale
ncia de 
desnutr

ición 
crónica 

en 
niños 

menore
s de 2 

años, a 
2021.  

• Dotar 
de 

ayudas 
técnica
s a las 
person
as con 

discapa
cidad a 
2021 

• 
Erradic

ar la 
inciden
cia de 
pobrez

a 
extrem
a por 

ingreso
s, 

reducié
ndola 

del 

1.1 
Promo
ver la 
inclusi

ón 
econó
mica y 
social; 
comba

tir la 
pobrez

a en 
todas 

sus 
dimen
siones, 

a fin 
de 

garanti
zar la 

equida
d 

econó
mica, 
social, 
cultura

l y 
territo

rial.  
1.2 

Gener
ar 

capaci
dades 

y 
promo

ver 
oportu
nidade

s en 
condici

ones 

Poblaci
ón 

adulta 
mayor 
es de 
300 

persona
s 

aproxim
adamen
te el 40 

% de 
esta 

particip
a en 

progra
mas de 
atenció

n 
prioritar

ia 
Existen 
alreded

or de 
321 

niños 
menore
s de 4 
año 

Existen 
621 

niños y 
adolece
ntes en 
edades 
de 5 a 

14 años 
un  

 
 

Persona
s con 

4. 
Gesti
onar 
por la 
inclusi
ón y 

acces
o de 

la 
pobla
ción 

vulner
able 
de la 
parro
quia a 
progr
amas 

de 
atenci
ón de 

las 
entida

des 
de 

régim
en 

depen
dient

e y 
garan
tizar 
en 

cumpl
imien
to de 
sus 

derec
ho 

 
atenc
ión al 
100% 

de 
grup

os 
vulne
rable

s 
como 
inver
sión 

direct
a y la 
difer
encia 
como 
contr
apart
e con 
otras 
instit
ucion

es 

Porce
ntaje 

de 
perso
nas en 
condic
ión de 
vulner
abilid

ad 
que 
son 

atendi
das 
por 
los 

progr
amas 

de 
atenci

ón 
priorit

aria  

Garanti
zar la 

igualda
d en el 
acceso 

a 
servicio

s de 
salud y 
educaci
ón de 

calidad 
a 

person
as y 

grupos 
que 

requier
en  

especia
l 

conside
ración, 
por la 
persist
encia 

de 
desigua
ldades, 
exclusi

ón y 
discrim
inación

. 

Fortale
cimien
to de 

los 
grupos 

de 
atenci

ón 
priorit
aria y 
atenci

ón 
social 

Fortale
cimien
to de 
los 
centro
s de 
atenci
ón al 
adulto 
mayor 

Incre
menta
r en 
un 5% 
la 
cobert
ura de 
atenci
ón del 
Centro 
de 
Atenci
ón y 
Protec
ción 
del 
Adulto 
Mayor 
en la 
Parroq
uia 
Rumip
amba 
hasta 
el año 
2030  

Porcen
taje de 
increm
ento  
en la 
cobert
ura del 
centro 
de 
atenci
ón del 
adulto 
mayor 

10,00
0 

  
GAD 
PARRO
QUIAL  

2020, 
2021, 

2022, 2023 

Proyec
to de 

inform
ación y 
capacit
ación 

de 
derech

os a 
los 

grupos 
de 

atenci
ón 

priorit
aria 

El 80% 
de la 

poblac
ión  

vulner
able 

inform
ada y 
capaci
tada 

Porcen
taje de 
poblac

ión 
vulner
able 

capacit
ada 

2,000   
GADM, 
GPRY, 
MIES 

2020, 
2021, 

20222, 
2023 
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8,7% al 
3,5% a 
2021.  

• 
Reducir 
la tasa 

de 
pobrez

a 
multidi
mensio

nal 
desde 

el 
35,1% 

al 
27,4% a 
2021.  

• 
Dismin
uir la 

relación 
de 

ingreso
s entre 
el decil 

más 
pobre y 
el decil 

más 
rico 

desde 
24,3 a 
menos 
de 20 

veces a 
2021.  

de 
equida
d, para 
todas 

las 
person
as a lo 
largo 
del 

ciclo 
de 

vida. 
1.5 

Fortale
cer el 
sistem

a de 
inclusi
ón y 

equida
d 

social, 
protec

ción 
integra

l, 
protec

ción 
especi

al, 
atenci

ón 
integra

l y el 
sistem

a de 
cuidad

os 
durant

e el 
ciclo 

de vida 
de las 

person
as, con 

capacid
ades 

especial 
168, 

siendo 
las 

capacid
ades 

especial
es mas 

comune
s las 

auditiva 
y físico 
motora 

Tallere
s 
vacaci
onales 
para la 
ocupac
ión del 
tiempo 
libre 
de 
niños y 
adolec
entes 

Imple
menta
r 11 
Tallere
s 
Ocupa
ciones 
al año 
2030 

Numer
o de 
tallere
s 
ocupac
ionales 
imple
menta
dos 

12,50
0 

  
GAD 
PARRO
QUIAL  

2022, 
2023, 2024 

Apoyo 
a las 
familia
s con 
mayor 
vulner
abilida
d, por 
emerg
encia 
de 
riesgo 
natural 
o 
emerg
encia 
sanitar
ia 

gestio
nar al 
menos  
1 
campa
ña 
para la 
entreg
a de 
kits 
alimen
ticios 
al año 
2021 
por 
emerg
encia 
sanitar
ia 

numer
o de 
campa
nas 
alimen
ticias 
ejecut
adas y 
gestio
nadas 

  
100
00 

MIES, 
GAD 
Provinci
al, 
municip
al y 
Parroqu
ial, 
Instituci
ones 
publicas 
y 
privadas 

2020 , 
2021 , 
2022, 
2023,  
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énfasis 
en los 
grupos 

de 
atenci

ón 
priorit
aria, 

consid
erando 

los 
contex

tos 
territo
riales y 

la 
diversi

dad 
socioc
ultural. 

1.6 
Garant
izar el 
derech
o a la 
salud, 

la 
educac
ión y al 
cuidad

o 
integra

l 
durant

e el 
ciclo 
de 

vida, 
bajo 

criterio
s de 

accesi
bilidad

, 
calidad 



197 

 

y 
pertine

ncia 
territo
rial y 

cultura
l 

                                  

Eje 
1: 

Der
ech
o os 
par
a 

Tod
os 

Dur
ant
e e 
Tod
a la 
Vid
a  

Objetiv
o 2: 

Afirmar 
la 

intercul
turalida

d y 
plurinac
ionalida

d, 
revalori
zando 

las 
identida

des 

• 
Fortale
cer el 

diálogo 
intercul
tural a 
2021.  

Garant
izar la 
preser
vación 
de las 
lengua
s 
tradici
onales, 
el 
multili
ngüism
o y el 
sosteni
miento 
de 
sistem
as de 
educac
ión 
intercu
ltural y 
conoci
miento 
de las 
diversi
dades  
 
 
Promo
ver el 
rescat
e, 
recono
cimien
to y 

Pérdida 
de los 
conocim
ientos y 
saberes 
ancestr
ales  ( 
0.45% 
de 
familias 
(860) 
preserv
an los 
saberes 
y 
conocim
ientos 
ancestr
ales)  
 
Existenc
ia de 8 
grupos 
de 
danza 
en toda 
la 
parroqu
ia en 
promedi
o uno 
por 
comuni
dad en 
total 
abarca 

2. 
Fome
ntar 
el uso 
de 
conoc
imien
to y  
saber
es 
ances
trales   
en 
todos 
los 
event
os 
masiv
os 

Conf
orma
r una 
escue
la 
perm
anent
e de 
artes 
(Danz
a, 
Músi
ca, 
Pintu
ra),  

Nume
ro de 
escuel
as 
confor
madas 
de 
artes 

Promo
ver la 

intercul
turalid
ad y la 
política 
cultural 

de 
manera 
transve
rsal en 
todos 

los 
sectore

s 

Progra
ma de 
rescate 
cultura

l 

Recup
eració
n y 
revalor
ización 
de 
grupos 
cultura
les y 
danzas 
en 
todas 
las 
comun
idades. 

partici
par en 
almen
os 2 
ferias 
artístic
as 
cultur
ales 
con 
grupos 
de 
danza 
parroq
uiales 

numer
o de 
partici
pacion
es en 
ferias 
con 
grupos 
de 
danza 

5,000   
GAD 
PARRO
QUIAL  
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protec
ción 
del 
patrim
onio 
cultura
l 
tangibl
e e 
intangi
ble, 
sabere
s 
ancest
rales, 
cosmo
visione
s y 
dinámi
cas 
cultura
les  

alreded
or de 
200 
persona
s. 

2.7 
Promo
ver la 
valorac
ión e 
inclusi
ón de 
los 
conoci
miento
s 
ancest
rales 
en 
relació
n a la 
gestió
n del 
sistem
a 
educat
ivo, 
servici

Pérdida 
del 
valor de 
los 
bienes 
inmuebl
es  de la 
parroqu
ia  ( 
0.45% 
de 
familias 
(860) 
preserv
an  
valoran 
el 
patrimo
nio), 
existenc
ia de 
1312.45 
ha de 

3. 
Prom
over  
la 
gener
ación 
de la 
valora
ción 
del 
patri
moni
o 
cultur
al 
mater
ial e 
inmat
erial y 
el 
patri
moni
o 

Realiz
ar un 
conv
enio 
con 
el 
INPC 
para 
proce
so de 
valor
ación 
del 
patri
moni
o 
inmu
eble. 

Nume
ro de 
conve
nios 
firma
do y 
vigent
es  

Tallere
s 
perma
nentes 
de 
activid
ades 
lúdicas
, 
cultura
les y 
deport
ivas 
para 
los 
niños y 
adolec
entes 

Imple
menta
r 11 
Tallere
s 
perma
nentes 
para la 
práctic
a de 
activid
ades 
lúdicas
, 
cultur
ales y 
deport
ivas 
hasta 
el año 
2030. 

Numer
o de 
tallere
s 
perma
nentes 
imple
menta
dos 

15,00
0 

  
 GAD 
PARRO
QUI AL  

2018 - 
2023 
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os de 
salud, 
manej
o del 
entorn
o 
ambie
ntal, la 
gestió
n del 
hábitat 
y los 
sistem
as de 
produc
ción y 
consu
mo 
2.3 
Promo
ver el 
rescat
e, 
recono
cimien
to y 
protec
ción 
del 
patrim
onio 
cultura
l 
tangibl
e e 
intangi
ble, 
sabere
s 
ancest
rales, 
cosmo
visione
s y 
dinámi

paramo
s 

natur
al 
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cas 
cultura
les 

                  

Fortale
cimien
to del 
sector 
educat
ivo y a 
la 
infraes
tructur
a de 
las 
unidad
es 
educat
ivas 

Gestio
nar e 
imple
menta
r el 
apoyo 
a 2  
infraes
tructu
ra 
educat
ivas al 
año 
2023 

numer
o de 
gestio
nes y 
apoyos 
a 
institu
ciones 
educat
ivas. 

20,00
0 

  

MIES, 
GAD 
PARRO
QUIAL, 
CONADI
S 

2019 - 
2023 

Fuente: talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Cuadro 37: proyectos económico productivo. 

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RUMIPAMBA ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODA UNA VIDA 2017-2021 

EJE 
DEL 
PLA
N 

2017 
2021  

OBEJE
TIVOS 
PN TV  

METAS 
PND TV 

POLITIC
AS 

PROBLEMA 
JERARQUIZ
ADO  LINEA 

BASE 

OBJETIV
O 

ESTRATÉ
GIC O 

PDYOT 
PARROQ

UIAL 

META 
INDICAD

OR DE 
GESTIÓN  

POLÍTIC
A LOCAL 

/ 
ESTRATE
GIA DE 

ARTICUL
ACIÓN 

PROGR
AMA  

PROYECT
O 

META  
INDICA

DOR 

PRESUPUESTO FUENTE 
DE 

FINANCI
AMIENT

O 

AÑOS 
DE 

EJEC
UCIÓ

N 

GAD 
RUMIP
AMBA 

APO
RTE 

EXTE
RNO 

Eje 
2: 

Econ
omía 

al 
Servi
cio 

de la 
Soci
edad  

Objeti
vo 6: 

Desarr
ollar 
las 

capaci
dades 
produ
ctivas 
y del 

entorn
o, para 
lograr 

la 
sobera

nía 
alimen
taria y 

el 
Buen 
Vivir 
Rural 

• 
Reducir 

el 
margen 

de 
interme
diación 

en 
producto

s 
alimenti

cios a 
2021: 

mejorar 
el Índice 

de 
Intercam

bio 

6.3 
Impulsar 

la 
producci

ón de 
alimento

s 
suficient

es y 
saludabl

es, así 
como la 
existenci

a y 
acceso a 
mercado

s y 
sistemas 
producti

vos 
alternati
vos, que 
permitan 
satisface

r la 
demand

a 
nacional 

con 
respeto 

a las 
formas 

8 .  
Ausencia de 
microempre
ndiemintos 
innovadores 

( 2 
organizació

n de 
mujeres 

emprended
oras 

(empresas 
de lavado 

de 
zanahoria, 

Fabrica pide 
producción 
de carbón 
natural, en 
Yayulihui 

alto, Granja 
avícola 

Rumipamba 
vía a 

mocha, 
Almacén de 
distribución 

Sector la 
Esperanza)  

La 
población 

de la PEA es 

1. 
Impleme
ntar un 
sistema 

de 
Emprend
imientos 
producti

vos 
locales 

que 
apoye la 
economí
a familiar  

Promove
r la 

generaci
ón de 

almenos 
5 

emprend
imientos 
con las 

asociacio
nes de la 
població

n  

Numero 
de 

emprend
imientos 
impleme
ntados 
con las 

asociacio
nes. 

Invertir 
los 

recursos 
públicos 

para 
generar 
crecimie

nto 
económi

co 
sostenid

o y 
transfor
macione

s 
estructur

ales  

Progra
ma de 
cooper
ación al  
desarro

llo 
product

ivo 

Fortaleci
miento 
de 
emprend
imientos 
agro 
producti
vos para 
impulsar 
la 
comercia
lización y 
el valor 
agregado 
con 
énfasis 
en 
actores 
de la 
economí
a social 
solidaria  

Impulsar 
y apoyar 
a 3 
asociaci
ones o 
grupos 
de 
interés 
de 
product
os con 
valor 
agregad
o hasta 
el año 
2023 

Numero 
de 
asociaci
ones 
impulsa
das y 
apoyada
s 

30,000 
10,0
00 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE - 

TUNGUR
AHUA 

2020 
- 

2030 

Impleme
ntación y 
operació
n de un 
botiquín 
agropecu
ario 
como 
apoyo al 
sector 

Funcion
amiento 
y 
equipa
miento 
de 1 
botiquín 
agropec
uario 
hasta el 

Botiquín 
agropec
uario 
instalad
o 

15,000 
5,00

0 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE – 

TUNGUR
AHUA, 
MAG 

2021 
- 

2030 
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de 
producci
ón local 

y con 
pertinen

cia 
cultural. 

de 1346, de 
estos un 
total de  
887 se 

dedican a la 
actividad 
agrícola y 
pecuaria 

producti
vo de 
Rumipa
mba  

año 
2023 

Impleme
ntación 
de una 
planta 
para la 
elaboraci
ón de 
abono 
orgánico  

Gestion
ar e 
implem
entar  1 
planta 
para la 
elaborac
ión de 
abonos 
hasta el 
año 
2030 

Numero 
de 
gestione
s para 
planta 
de 
elaborac
ión de 
abono  

30,000 
20,0
00 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE – 

TUNGUR
AHUA, 
MAG 

2022 
- 

2030 

Impleme
ntación 
de ferias 
agro 
producti
vas como 
estrategi
a de 
reactivac
ión 
económi
ca  

Creación 
de  4 
ferias 
y/o 
canales 
de 
comerci
alización 
hasta el 
año 
2023 

Numero 
de ferias 
o 
canales 
de 
comerci
alización 
implem
entados 

20,000 
5,00

0 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE – 

TUNGUR
AHUA, 
MAG, 

ESTRATE
GIA 

AGROPEC
UARIA, 

UTA 

2023 
- 

2030 

Fortaleci
miento 
de la 
ganaderí
a de la 
Parroqui
a 
Rumipa
mba a 
través 
del 
mejoram
iento 
genético 
y de 
pastos. 

Implem
entación 
de 3 
campañ
as para 
el 
mejora
miento  
de pasto 
hasta el 
año 
2030 

Numero 
de 
campañ
as 
realizad
as para 
mejora
miento 
de 
pastos 

30,000 
20,0
00 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE – 

TUNGUR
AHUA, 
MAG, 

ESTRATE
GIA 

AGROPEC
UARIA, 

UTA 

2024 
- 

2030 
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Proyecto 
de 
adquisici
ón de 
semillas 
certificad
as para 
apoyo a 
la 
reactivac
ión 
producti
va de los 
producto
res de la 
parroqui
a.  

dotar de 
semillas 
certifica
das a un 
10% de 
product
ores 
asociad
os 

porcent
aje de 
product
ores que 
reciben 
semillas 
certifica
das 

15,000 
10,0
00 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE – 

TUNGUR
AHUA, 
MAG, 

ESTRATE
GIA 

AGROPEC
UARIA, 

UTA 

  

                              

• 
Increme
ntar del 
86,44% 

al 
86,87% 

la 
participa
ción de 

los 
alimento

s 
producid
os en el 
país en 

el 
consumo 

de los 
hogares 
ecuatori
anos al 
2021.  

6.3 
Impulsar 

la 
producci

ón de 
alimento

s 
suficient

es y 
saludabl

es, así 
como la 
existenci

a y 
acceso a 
mercado

s y 
sistemas 
producti

vos 
alternati
vos, que 
permitan 
satisface

3. 
Infertilidad 
de suelos 
agrícolas 

provocada 
por malas 
prácticas 
agrarias. 

4.Inadecuad
a s prácticas 

agrícolas 
por falta de 
capacitació

n y 
asesoramie
nto o a  la 

población. ( 
16% suelo 
con usos 

incompatibl
es ) 
La 

parroquia 
cuenta con 

3. 
Recuper

ar la 
fertilidad 

de los 
suelos 

mediant
e 

técnicas 
amigable
s con el 
ambient

e 

Asignar 
un 5% 

del 
presupu
esto para 
gestión 
ambient

al, • 
Reducir y 
remediar 

la 
contami
nación n 

de 
fuentes 
hídricas 
a 2021 

Dos 
convenio

s 
realizado
s, 100% 

del 
presupu
esto o de 
inversión 
ejecutad

o 

3. 
Promove

r 
sistemas 
sostenibl

es de 
producci

ón 
acordes 
con el 
medio 

ambient
e 

Capacit
ación y 
mejora
miento 

de 
habilida
des en 

el 
ámbito 
product

ivo. 

Plan de 
Capacita
ción y 
asistenci
a técnica 
, 
agropecu
ario para 
el 
fortaleci
miento  
asociativ
o y 
manejo 
adecuad
o de 
actividad
es 
agrícolas 
con 
enfoque 
al 
cambio 
climático 

Desarrol
lar 3 
program
as de 
Capacita
ción en 
temas 
agropec
uarios a 
nivel 
asociativ
o o con 
grupos 
de 
interés 
al año 
2025 

Numero 
de 
capacita
ciones 
realizad
as 

10,000 
10,0
00 

HGPT, 
GADPR, 

CONAGO
PARE – 

TUNGUR
AHUA, 
MAG, 

ESTRATE
GIA 

AGROPEC
UARIA, 

UTA 

2020 
- 

2030  
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r la 
demand

a 
nacional 

con 
respeto 

a las 
formas 

de 
producci
ón local 

y con 
pertinen

cia 
cultural. 

alrededor 
de 2137 HA 

en suelo 
productivo, 
aproximada
mente 698 

ha son 
pastos y el 
restos son 

de 
producción  

de 
tubérculos y 

hortalizas 

Impleme
ntación 
de la 
Campaña 
CONOCE 
RUMIPA
MBA, 
VIVE 
TUNGUR
HUA, 
para 
impulsar 
la 
difusión 
y 
promoci
ón 
producti
va de la 
Parroqui
a de 
Rumipa
mba  

Impulsar 
5 
Campañ
as de 
promoci
ón y 
difusión 
producti
va hasta 
el año 
2025 

Numero 
de 
campañ
as de 
promoci
ón y 
difusión 
producti
va 

27,000   

MAG, 
IEPS, 
GAD 
Provincial 
y GAD 
Parroqui
al. 

2020, 
2021, 
2022, 
2023 

                              

Objeti
vo 3: 

Garant
izar los 
derech
os de 

la 
natura

leza 
para 
las 

actual
es y 

futura
s 

genera
ciones  

Reducir 
del 
59,9% al 
49,2% la 
tasa de 
pobreza 
multidim
ensional 
en el 
área 
rural a 
2021  

6.2 
Promove
r la 
redistrib
ución de 
tierras y 
el acceso 
equitativ
o a los 
medios 
de 
producci
ón, con 
énfasis 
en agua 
y 
semillas, 
así como 
el 
desarroll

existencia 
de fisuras 

en el 
tanque  y 

canales de 
agua para 

riego 
aproximada

mente la 
superficie 
de canales 
de riego es 
de 12 Km. 

 
Concesione
s de agua 
para riego 

dentro de la 
parroquia, 

se tiene 

2.Recupe
ración y 
Protecci

ón de 
ríos y 

quebrad
as 

(vegetaci
ón 

natural),  
para 

garantiza
r el 

aprovech
amiento 

del 
recurso 

agua 
para 

consumo 

Tanques 
y Canal 
de agua 
de riego 
en 
optimo 
funciona
miento, 
para 
beneficio 
de 
regantes 

Regantes 
beneficia
dos por 
funciona
miento 
del 
sistema 
de riego 

Invertir 
los 
recursos 
públicos 
para 
generar 
crecimie
nto 
económi
ca o 
sostenid
o y 
transfor
macione
s 
estructur
ales  

Infraest
ructura 
product

iva  

Mejoram
iento del 
sistema 
de 
conducci
ón del 
agua de 
riego 
canal 
Mocha - 
Quero - 
Ladrillos 

Mejora
miento 
de 
almenos 
20% de 
canales 
terciario
s y 
secunda
rios de 
la red 
hídrica 
hasta el 
2030 

Porcent
aje 
decanal
es 
mejorad
os de la 
red 
hídrica  

5,000 
10,0
00 

GAD 
PARROQ
UIAL  

2020 
- 

2030  
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o de 
infraestr
uctura a 
necesari
a para 
increme
ntar la 
producti
vidad , el 
comercio
, la 
competit
ividad d 
y la 
calidad 
de la 
producci
ón rural, 
consider
ando las 
ventajas 
competit
ivas y 
compara
tivas 
territoria
les  

50.24 lt/se 
de caudal 
que riegan 

aproximada
mente 

521,62. HA. 

humano 
y riego   

Eje 
1: 
Dere
chos 
para 
Todo
s 
Dura
nte 
Toda 
la 
Vida  

• 
Mantene
r el 16% 
de 
territorio 
nacional 
bajo 
conserva
ción o 
manejo 
ambient
al a 
2021. 
• 
Reducir 
y 
remediar 
la 

3.1 
Conserva
r, 
recupera
r y 
regular 
el 
aprovech
amiento 
del 
patrimon
io 
natural y 
social, 
rural y 
urbano, 
continen
tal, 

Realizar 
un 
estudio 
de 
factibilid
ad para 
construc
ción de 
la 
represa 
en el 
sector 
PICHIBA
MBA, 
para 
increme
ntar el 
numero 

Numero 
de 
estudios 
realizado
s 

2. 
Mantene
r el 
caudal y 
la 
calidad 
de agua 
en todas 
las 
vertiente 
s de la 
parroqui
a 

Gestiona
r el 
estudio y 
construc
ción de 
la 
represa 
Pichibam
ba 

Contar 
con el 
estudio 
definitiv
o de la 
construc
ción de 
la 
represa 
hasta el 
2023 

Numero 
de 
estudio 
entrega
dos 

50,000 
250,
000 

HGPT, 
GAD 
Parroqui
al y GAD 
municipa
l 

2020 
- 

2030  
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contami
nación 
de 
fuentes 
hídricas 
al 2021  

insular y 
marino 
costero, 
que 
asegure 
y 
precaute
le los 
derechos 
de las 
presente
s y 
futuras 
generaci
ones. 

de ha 
con riego 

Fuente: talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Cuadro 38: Proyectos asentamientos humanos. 

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RUMIPAMBA ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODA UNA VIDA 2017-2021 

EJE 
DEL 
PLA
N 

201
7 

202
1  

OBEJ
ETIV
OS 
PN 
TV  

PRIORI
DADES 
NACIO
NALES 

COMPE
TENCIA

S 
COMPA
RTIDAS 

META
S PND 

TV 

POLITIC
AS 

PROBL
EMA 

JERAR
QUIZA

DO  
LINEA 
BASE 

OBJET
IVO 

ESTRA
TÉGIC 

O 
PDYO

T 
PARR
OQUI

AL 

META 

INDICA
DOR 
DE 

GESTIÓ
N  

POLÍTI
CA 

LOCAL 
/ 

ESTRA
TEGIA 

DE 
ARTIC
ULACI

ÓN 

PROGRA
MA  

PROYE
CTO 

META  
INDICA

DOR 

PRESUPUEST
O 

FUENTE 
DE 

FINANCI
AMIENT

O 

AÑO
S DE 
EJEC
UCIÓ

N 

GAD 
RUMI
PAMB

A 

APO
RTE 
EXT
ERN

O 

Eje 
2: 

Eco
nom
ía al 
Serv
icio 
de 
la 

Soci

Objet
ivo 6: 
Desar
rollar 

las 
capac
idade

s 
produ
ctivas 

Cohesi
ón 

territor
ial con 
sustent
abilida

d 
ambie
ntal y 

gestión 

• 
Acceso 
de la 

poblaci
ón a 

viviend
a digna. 

• 
Servicio

s 

• 
Incre
ment
ar el 

porce
ntaje 

de 
hogar
es en 

el 

6.6 
Fomenta

r en 
zonas 

rurales el 
acceso a 
servicios 
de salud, 
educació
n, agua 

El 100% 
de las 

viviend
as  

reciben 
agua 

entibad
a  de 

rio/ace
quia.,   

1. 
Garan
tizar 

el 
acces

o 
equita

tivo 
de la 

poblac

Mejor
ar el 

sistem
a de 
agua 

potabl
e en 
un 

50%, 
del 

Porcen
taje de 
viviend

as y 
hogare
s con 

sistema 
de 

agua 
potable 

Promo
ver la 

formac
ión de 

una 
estruct

ura 
parroq
uial de 
asenta

: 
MEJORA
MIENTO 

DE LA 
COBERT
URA Y 

MANTE
NIMIEN
TO DE 

LOS 

Proyect
o de 

mejora
miento 

de la 
captaci

ón y 
distribu
ción del 
sistema 

Gestio
nar el 

mejora
miento 

de 1 
sistem
as de 

abaste
cimient

o de 

numer
o de 

sistem
as de 

abaste
cimient

o de 
agua 

mejora
dos 

20,00
0 

60,0
00 

GAD 
CANTON
AL y 
JUNTAS 
DE 
AGUA 

2020 
- 

2030 
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eda
d  

y del 
entor

no, 
para 

lograr 
la 

sober
anía 

alime
ntaria 

y el 
Buen 
Vivir 
Rural 

de 
riesgos 
(linea

miento 
territor

ial) 

básicos 
de 

Calidad
. 
• 

Legaliza
ción y 

tenenci
a de 

predios
. 
• 

Gestión 
e 

identifi
cación 

de 
riesgos 

y 
amenaz

as. 

área 
rural 
que 

cuent
an 

con 
agua 
segur

a y 
sanea
mient

o 
adecu
ado: 
incre
ment
ar el 

porce
ntaje 

de 
hogar

es 
que 

dispo
nen 
de 

agua 
por 

tuberí
a y 

sanea
mient

o 
adecu
ado a 
2021 

segura, 
saneami

ento 
básico, 

segurida
d 

ciudadan
a, 

protecci
ón social 

rural y 
vivienda 

con 
pertinen

cia 
territoria

l y de 
calidad; 
así como 

el 
impulso 

a la 
conectivi

dad y 
vialidad 
nacional 

En la 
parroq

uia 
existe 

un total 
de 860 
viviend

as 

ión a 
los 

servici
os 

básico
s de 

calida
d, que 
posibil
ite la 

conser
vación 

del 
medio 
ambie
nte y 

la 
salud 
públic

a 

total 
de 

vivien
das y 

hogare
s de la 
parroq

uia.  

mejora
do 

miento
s 

human
os que 
foment

e la 
cohesi

ón 
territor
ial y el 

uso 
adecua
d o del 
suelo. 

SERVICI
OS 

BÁSICOS 

de agua 
potable  

agua 
potabl
e l al 
2030 

Proyect
o de 

mejora
miento 

del 
sistema 

de 
conduc
ción y 

tratami
ento 
del 

agua 
para 

consum
o 

human
o.  

Gestio
nar la 
instala
ción de  

2 
plantas 

de 
tratami

ento 
de 

agua 
para 

mejora
r el 

sistem
as de 

abaste
cimient

o de 
liquido 
vital al 
2030 

Númer
o de 

gestion
es para 
constru

cción 
de 

plantas 
de 

tratami
ento 
de 

agua 
potabl

e 

30,00
0 

120,
000 

  
2021 

- 
2030 
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Eje 
1: 

Der
ech
os 

para 
Tod
os 

Dur
ante 
Tod
a la 
Vida  

Objet
ivo 3: 
Garan
tizar 
los 

derec
hos 

de la 
natur
aleza 
para 
las 

actual
es y 

futur
as 

gener
ación 

es.  

• 
Incre
ment
ar el 

porce
ntaje 

de 
aguas 
residu

ales 
con 

trata
mient

o 
adecu
ado a 
2021. 

• 
Incre
ment
ar el 

núme
ro de 
munic
ipios 
que 

depur
an las 
desca
rgas 
de 

agua 
antes 

de 
verter
las al 

ambie
nte, a 
2021.  

3.4 
Promove
r buenas 
prácticas 

que 
aporten 

a la 
reducció
n de la 

contami
nación n, 

la 
conserva
ción, la 

mitigació
n y la 

adaptaci
ón a los 
efectos 

del 
cambio 

climático
, e 

impulsar 
las 

mismas 
en el 

ámbito 
global 

El 50% 
de las 

viviend
as 

(860) 
carece 

de 
alcanta
rillado 
En la 

parroq
uia no 
existe 
planta 

de 
tratami
ento de 
aguas 

servida
s 

Reduci
r al 

60% el 
total 
de 

vivien
das 

que no 
cuenta
n con 

el 
servici
o de 

alcant
arillad

o     

Porcen
taje de 
viviend

as 
cubiert
as de 

sistema 
de 

alcanta
rillarlo 

Proyect
o Plan 
maestr

o de 
alcanta
rillado 
sanitari

o y 
planta 

de 
tratami

ento 
para las 
aguas 

servida
s de la 
parroq

uia 

Gestio
nar la 

realizar  
1 

estudio 
y 

ejecuci
ón del 
sistem
a de 

alcanta
rillado 
parroq
uial al 
2030 

Numer
o de 

estudio
s del 

sistem
a de 

alcanta
rillado 
gestion

ados 

50 
000 

150 
000 

GAD 
CANTON
AL y 
JUNTAS 
DE 
AGUA 

2022 
- 

2030 

Proyect
o de 

mejora
miento 

y 
ampliac
ión de 

los 
sistema

s de 
alcanta
rillado 
de las 

comuni
dades 
Pico, 

Yayulih
ui, Los 

ramales
, San 

Vicente
, 

Hipolon
go,  y 

Chocalo 

Gestio
nar el 

mejora
miento 
de las 

condici
ones 
de 5 

sistem
as de 

alcanta
rillado 

sanitari
o al 

2030 

Númer
o de 

sistem
as de 

alcanta
rillado 
gestion
adas y 
mejora

das 

50 
000 

200 
000 

GAD 
CANTON
AL y 
JUNTAS 
DE 
AGUA 

2023 
- 

2030 
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Proyect
o de 
letriniz
ación 
sitios 
de 
difícil 
acceso 
para la 
implem
entació
n del 
alcanta
rillado 
a nivel 
parroq
uial. 

Gestio
nar la 

dotació
n de 

Biodige
stores 
para 6 
comuni
dades 
de la 

parroq
uia al 
2030. 

numer
o de 
biodige
stores 
gestion
ados e 
implem
entado
s en las 
comuni
dades 

15 
000 

25 
000 

GAD 
CANTON
AL y 
JUNTAS 
DE 
AGUA 

2024 
- 

2030 

                                  

Eje 
1: 

Der
ech
os 

para 
Tod
os 

Dur
ante 
Tod
a la 
Vida  

Objet
ivo 1: 
Garan
tizar 
una 
vida 
digna 
con 
iguale
s 
oport
unida
d des 
para 
todas 
las 
perso
nas. 

• 
Acceso 
de la 

poblaci
ón a 

viviend
a digna. 

• 
Servicio

s 
básicos 

de 
Calidad

. 
• 

Legaliza
ción y 

tenenci
a de 

predios
. 
• 

Gestión 
e 

identifi
cación 

• 
Incre
ment
ar el 

índice 
de 

habita
bilida

d a 
2021.  

1.8 
Garantiz
ar el 
acceso a 
una 
vivienda 
adecuad
a y 
digna, 
con 
pertinen
cia 
cultural y 
a un 
entorno 
seguro, 
que 
incluya 
la 
provisión 
y calidad 
de los 
bienes y 
servicios 
públicos 
vinculad

Falta 
de 

manten
imiento 
o de los 
equipa
miento

s 
público

s. ( 
estadio

s en 
cada 

comuni
dad y 
plaza 

central) 
 

Cada 
comuni

dad 
cuenta 

con 
cancha

s de 
uso 

Garan
tizar a 

la 
poblac
ión el 
contar 

con 
espaci

os 
públic

os 
inclusi
vos de 
calida
d que 
garant
icen el 
desarr

ollo 
de las 
activid
ades 

comer
ciales, 
recrea
tivas, 

Mante
ner al 
menos 
el 60% 
los 
espaci
os 
recrea
tivos 
de la 
parroq
uia. En 
buen 
estado 

Porcen
taje de 
espacio
s 
recreat
ivos de 
la 
parroq
uia que 
se 
dieron 
mante
nimient
o 

Fortaleci
miento 

de 
infraestr
uctura  

Readec
uación 
y 
remode
lación 
de 
espacio
s 
recreati
vos   

Mejora
r las 

condici
ones 
de 5 

parque
s 

infantil
es al 
2030 

numer
o de 
parque
s 
infantil
es 
mejora
dos 

20 
000 

60 
000 

GADPRR
, HGPT 

2022
, 

2023
, 

2024 
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de 
riesgos 

y 
amenaz

as. 

os al 
hábitat: 
suelo, 
energía, 
movilida
d, 
transpor
te, agua 
y 
saneami
ento, 
calidad 
ambient
al, 
espacio 
público, 
seguro y 
recreació
n.  

múltipl
e y 

plaza 
central 
Existen
cia de 
juegos 
infantil

es 
Casas 

comun
ales e 
iglesia 

cultur
ales y 
depor
tivas, 
media
nte la 
planifi
cación

, 
adquis
ición,  
constr
ucción 

y 
dotaci
ón de 
mobili
arios y 
equip

os 
como 
mecan
ismo 
para 
hacer 
efecti
vo el 
Buen 
Vivir. 

Objet
ivo 1: 
Garan
tizar 
una 
vida 

digna 
con 

iguale
s 

oport
unida
d des 
para 
todas 

las 
perso
nas. 

1.9 
Garantiz
ar el uso 
equitativ
o y la 
gestión 
sostenibl
e del 
suelo, 
fomenta
ndo la 
correspo
nsabilida
d de la 
sociedad 
y el 
Estado, 
en todos 
sus 
niveles, 
en la 
construc
ción del 
hábitat.  

Mejor
amien
to del 
estadi
o 
deport
ivo 
parroq
uial 

Estadio 
deporti
vo en 
funcion
amient
o 

Planific
ación 
del 
manten
imiento 
y  
mejora
miento 
estruct
ural de 
espacio
s 
deporti
vos 

constr
ucción 

del 
estadio 
parroq
uial y 
de los 

estadio
s 

comun
ales 

hasta 
el l 

2030 

numer
o de 
estadio
s 
constru
idos  

80 
000 

220
000 

GADPRR
, HGPT 

2020 
- 

2030  
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1.9 
Garantiz
ar el uso 
equitativ
o y la 
gestión 
sostenibl
e del 
suelo, 
fomenta
ndo la 
correspo
nsabilida
d de la 
sociedad 
y el 
Estado, 
en todos 
sus 
niveles, 
en la 
construc
ción del 
hábitat.  

Existen 
cement
erios 
en el 
centro 
parroq
uial, 
comuni
dad 
Pilco 

Mante
ner al 
cemen
terio 
parroq
uial, 
mejor
ando 
la 
image
n y 
acogid
a.  

Mejora
miento 
del la 
imagen 
del 
cement
erio 
parroq
uial 

Manten
imiento 
y 
Mejora
miento 
del 
cement
erio  

mejora
r las 

condici
ones 

de 
ingreso 

y 
ornato 

del 
cemen
terio 

infraes
tructur
a y 
ornato 
mejora
do 

20 
000 

30 
GADPRR
, HGPT 

2020
, 

2021
, 

2022
, 

2023 

1.8 
Garantiz

ar el 
acceso a 

una 
vivienda 
adecuad

a y 
digna, 

con 
pertinen

cia 
cultural y 

a un 
entorno 
seguro, 

que 
incluya 

la 
provisión 
y calidad 

Falta 
de 
manten
imiento 
de los 
equipa
miento
s 
público
s. 
Plazas, 
casas 
parroq
uial  
estadio 
en cada 
comuni
dad la 
parroq
uia 
cuenta 

Garan
tizar a 

la 
poblac
ión el 
contar 

con 
espaci

os 
públic

os 
inclusi
vos de 
calida
d que 
garant
icen el 
desarr

ollo 
de las 
activid

Mante
ner al 
menos 
el 60% 

los 
espaci

os 
públic
os de 

la 
parroq
uia en 
perfec

to 
estado 

Porcen
taje de 

los 
espacio

s 
público
s de la 
parroq

uia 
interve
nidos 

Mejora
miento 
de la 
casas  
comun
ales en 
comuni
dades 

    5,000   
GAD 
PARROQ
UIAL  

2022 
- 

2030 
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de los 
bienes y 
servicios 
públicos 
vinculad

os al 
hábitat: 
suelo, 

energía, 
movilida

d, 
transpor
te, agua 

y 
saneami

ento, 
calidad 

ambient
al, 

espacio 
público, 
seguro y 
recreació

n 
1.15 

Promove
r el uso y 

el 
disfrute 
de un 

hábitat 
seguro, 

que 
permita 

el acceso 
equitativ

o a los 
espacios 
públicos 

con 
enfoque 
inclusivo 

con 8 
entre 
comuni
dades y 
barrios. 

ades 
comer
ciales, 
recrea
tivas, 
cultur
ales y 
depor
tivas, 
media
nte la 
planifi
cación

, 
adquis
ición,  
constr
ucción 

y 
dotaci
ón de 
mobili
arios y 
equip

os 
como 
mecan
ismo 
para 
hacer 
efecti
vo el 
Buen 
Vivir. 

en el 
centro 
parroq
uial 
existe 
un 
coliseo, 
mismo 
que le 
falta la 
constru
cción 
de 
graderí
os  y 
mampo
sterías 

Implem
entació
n 
Segund
a fase 
del 
coliseo, 
para 
desarro
llar 
activida
des de 
carácte
r 
cultural
, social 
y 
deporti
vo 

    20000 
800
00 

GAD 
PARROQ
UIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL, 
GAD 
PROVIN
CIAL y 
CONAG
OPARE 

2023 
- 

2030 

Falta 
de 
manten
imiento 
de los 
equipa
miento
s 
público
s. 
Plazas, 
casas 
parroq
uial  
estadio 
en cada 
comuni
dad la 
parroq
uia 
cuenta 

Implem
entació
n y 
equipa
miento 
de los 
estadio
s 
deporti
vos, 
para 
foment
ar el 
deport
e en los 
habitan
tes de 
la 
parroq
uia 

    50000 
100
00 

GAD 
PARROQ
UIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL, 
GAD 
PROVIN
CIAL y 
CONAG
OPARE 

2024 
- 

2030 
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con 8 
entre 
comuni
dades y 
barrios. 

Existen
cia de 8 

clubs 
deporti

vos ( 
uno 

por a 
comuni

dad), 
Existen
cia de 

una liga 
parroq
uial de 
futbol 

Campe
onato 
inter 
comuni
dades 
de 
futbol 
masculi
no y 
femeni
no 

    10000   
GAD 
PARROQ
UIAL  

2023 
- 

2030 

Fortale
cer la 
integra
ción 
comuni
taria la 
recreaci
ón 
familiar
, la 
promoc
ión y 
recuper
ación 
de la 
identid
ad 
cultural 

    30000   
GAD 
PARROQ
UIAL  

2023 
- 

2030 

Fuente: talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

Cuadro 39: Proyectos Movilidad y Conectividad 
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RUMIPAMBA ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODA UNA VIDA 2017-2021 

EJE 
DEL 
PLA
N 

201
7 

202
1  

OBEJ
ETIV
OS 
PN 
TV  

PRIORI
DADES 
NACIO
NALES 

COMPET
ENCIAS 

COMPAR
TIDAS 

METAS 
PND 
TV 

POLIT
ICAS 
PND 
TV 

PROBLE
MA 

JERARQ
UIZADO  
LINEA 
BASE 

OBJETI
VO 

ESTRA
TÉGIC 

O 
PDYOT 
PARRO
QUIAL 

META 

INDIC
ADO
R DE 
GESTI

ÓN  

POLÍTI
CA 

LOCAL 
/ 

ESTRA
TEGIA 

DE 
ARTIC
ULACI

ÓN 

PROG
RAMA  

PROYE
CTO 

META  
INDIC
ADOR 

PRESUPUEST
O 

FUENTE 
DE 

FINANCI
AMIENT

O 

AÑOS DE 
EJECUCIÓN 

GAD 
RUMI
PAMB

A 

APO
RTE 
EXT
ERN

O 

Eje 
2: 

Eco
nom
ía al 
Serv
icio 
de 
la 

Soci
eda

d  

Objet
ivo 6: 
Desar
rollar 

las 
capac
idade

s 
prod
uctiv
as y 
del 

entor
no, 

para 
logra
r la 

sober
anía 

alime
ntari
a y el 
Buen 
Vivir 
Rural

.  

Cohesi
ón 

territo
rial 
con 

susten
tabilid

ad 
ambie
ntal y 
gestió
n de 

riesgos 
(linea
mient

o 
territo
rial)•  

• 
Servicios 

de 
telecom
unicacio

nes 
de 

calidad. 
• Acceso 
a las TIC 

• 
Infraestr
uctura 

vial 
• Acceso 

a 
servicios 

de 
transpor

te y 
movilida

d 
incluyent

es 
• Energía 
eléctrica. 

• 
Increm
entar 
de 9 

790,5 
km. a 

10 500 
km., la 

Red 
Vial 

Estatal 
a 2021. 

• 
Increm
entar 

de 
13,81% 

a 
30,24% 

el 
mante
nimien
to de 
la Red 

Vial 
Estatal 

con 
model
os de 

gestión 
sosteni

6.6 
Fome
ntar 
en 

zonas 
rurale

s el 
acces

o a 
servici
os de 
salud, 
educa
ción, 
agua 
segur

a, 
sanea
mient

o 
básico

, 
seguri

dad 
ciuda
dana, 
prote
cción 
social 
rural 

y 

CONSTR
UCCIÓN 
/ 
AMPLIA
CIÓN  
DE 
PUENTE 
EN 
CASERI
OS SAN 
ANTONI
O - 
CHOCAL
O 
SABAÑA
L - 
MOCHA 

2. 
Gestio
nar el 
mante
nimien
to de  
la red 
vial 
urbano 
rural 
parroq
uial. 

Mant
ener 
el 
100% 
de la 
red 
vial 
en 
buen 
estad
o 

Porce
ntaje 
de 
red 
vial 
mant
enida 

Promo
ver la 

formac
ión de 

una 
estruct

ura 
parroq
uial de 
asenta
miento

s 
human
os que 
fomen
te la 

cohesi
ón 

territo
rial y el 

uso 
adecua
d o del 
suelo.  

progra
ma de 
mejor
amien
to vial 
(asfalt
ado o 
empe
drado) 

Constr
ucción 
de 
vereda
s 
(ETAPA 
I) en el 
Centro 
Parroq
uial y  
en vías 
de 
conexi
ón 
comuni
taria 

Gestion
ar 1 km 
de 
veredas  

  
20,00

0 
60,0
00 

GAD 
PARRO
QUI AL  

2022, 
2023, 2024 

Reapert
ura de 

la vía de 
conexió
n Quero 
Mocha 
(5KM)  

Total de 
red vial 
parroqu
ial es de 
119.68 
km de 

los 

2. 
Gestio
nar el 
mante
nimien
to o de  
la red 
vial 

urbano 
rural 

parroq
uial.  

rehabi
litació
n de 
la vía 
Quero 
Moch
a en 
un 
total 
de 5 
KM 
hasta 
el 
2030 

Num
ero 
de 
km 
de 
vía 
reha
bilita
da 

Constr
ucción 
de 
aceras , 
bordill
os, 
cuneta
s y 
pasos 
de 
agua, 
en vías 
de 
conexi

    
10,00

0 
20,0
00 

 GAD 
PARRO
QUIAL 
GAD 
PROVIN
CIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL 

2020, 
2021, 

2022, 2023 
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bles 
hasta 
2021 

vivien
da 
con 

pertin
encia 
territ
orial y 

de 
calida
d; así 
como 

el 
impul
so a la 
conec
tivida

d y 
vialid

ad 
nacio
nal. 

cuales  
aproxim
adamen
te 80.93 
km son 
asfaltad

os de 
este 

total el 
80.93 

corresp
onde al 
HGPT y  
el 2.4% 
km es 

de 
compet

encia 
cantona

l 

ón 
comuni
taria 

mant
ener 
los 

80.93 
Km de 

vías 
asfalt
adas 
en 

buena
s 

condi
ciones 

nume
ro de 
km 
de 

vías 
en 

perfe
ctas 

condi
cione

s. 

Gestio
nar el 
mante
nimien
to 
periódi
co y 
rutinari
o del 
sistem
a vial 
parroq
uial 

Gestion
ar el 
manten
imiento 
de 
30km 
de  vías 
al año 
2030 

Numer
o de 
km de 
vías 
con 
mante
nimien
to 

10,00
0 

40,0
00 

 GAD 
PARRO
QUIAL 
GAD 
PROVIN
CIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL 

2020, 
2021, 

20222, 
2023 

Gestio
nar la 
apertur
a de 
vías 
secund
arias 
de 
acceso 
a 
sectore
s 
produc
tivos 

Gestion
ar la 
apertur
a de 4 
vías al 
año 
2030 

Numer
o de 
vías 
apertu
radas 

20,00
0 

30,0
00 

 GAD 
PARRO
QUIAL 
GAD 
PROVIN
CIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL 

2022, 
2023, 2024 

Proyect
o 
mejora
miento 
de la 
capa 
de 
rodadu
ra 

Gestion
ar el 
mejora
miento 
de 10 
km de 
vías al 
año 
2030 

numer
o de 
km de 
vías 
que 
han 
mejora
do 
capa 

50000 
240
000 

 GAD 
PARRO
QUIAL 
GAD 
PROVIN
CIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL 

2020 , 
2021 , 
2022, 
2023, 
2024, 
2025, 

2026, 2027 
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(asfalta
do o 
emped
rado)d
e vías 
princip
ales y 
secund
arias 
de la 
parroq
uia 

de 
rodadu
ra 

Constr
ucción 
/ 
Amplia
ción 
del 
puente 
en el 
caserío 
San 
Antoni
o - 
Chocal
o 
SABAÑ
AL - 
MOCH
A 

Gestion
ar la 
ampliac
ión y 
constru
cción 
del 
puente 
hasta el 
año 
2030 

numer
o de 
puente 
constr
uidos 

50,00
0 

170,
000 

 GAD 
PARRO
QUIAL 
GAD 
PROVIN
CIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL 

2020 - 
2030 
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Meta 
2. 

Reduci
r el 

tiempo 
de 

despla
zamien
to para 

el 
acceso 
desde 
poblad

os 
rurales 
hacia 

las 
ciudad
es al 

menos 
a 

rangos 
medios 
• Meta 

1. 
Elevar 

los 
niveles 

de 
suficie

ncia 
vial de 
la red 
nacion

al al 
menos 

a 
valores 
mayor
es al 

prome
dio 

nacion
al del 
Índice 

1.8 
Garan
tizar 

el 
acces

o a 
una 

vivien
da 

adecu
ada y 
digna, 

con 
pertin
encia 
cultur
al y a 

un 
entor

no 
segur
o, que 
incluy

a la 
provis
ión y 
calida
d de 
los 

biene
s y 

servici
os 

públic
os 

vincul
ados 

al 
hábita

t: 
suelo, 
energí

a, 
movili
dad, 

14. El 
servicio 

de 
transpor

te 
público 

no 
cubre a 
todas 

las 
comuni
dades 

(H13:H1
7 centro 
parroqu

ial 
benefici
ario de 
trasport

e 
masivo 

solo 
días de 

feria del 
cantón). 

 
La 

parroqu
ia no 

cuenta 
con 

coopera
tivas de 
trasport
e en su 
territori

o 
depend
e de las 
líneas 

de 
trasport

e 
cantona

l 

1. 
Fomen
tar un 
servici
o de 

transp
orte 

públic
o 

eficien
te y 

compe
tente, 
acorde 

a las 
necesi
dades 
de la 

poblaci
ón 

incent
ivar a 

la 
creaci
ón de 

un 
siste

ma de 
traspo

rte 
mixto 
parro
quial. 

Num
ero 
de 

siste
ma 
de 

trasp
orte 

cread
o 

Movili
dad 

Parro
quial 

Plan de 
mejora
miento 
de la 
movilid
ad y 
control 
de 
servicio 
del 
transp
orte 
publico 
parroq
uial 

Gestion
ar el 
increme
nto de 
frecuen
cias  en 
el 
servicio 
de 
trasport
e inter 
parroqu
ial y 
cantona
l 

numer
o de 
frecue
ncias 
increm
entada
s 

500   

EMOV -
GAD 
Parroqui
al y GAD 
Municip
al. 

2018 - 
2023 

Apoyar 
a la 
creació
n de 
una 
cooper
ativa 
de 
traspor
te 
mixto 
parroq
uial 

Apoyar
a a la 
Gestión 
de la 
creació
n de 
una 
coopera
tiva de 
trasport
e 
parroqu
ial 

numer
o de 
cooper
ativas 
de 
traspo
rte 
creada
s 

1000   

GAD 
PARRO
QUIAL, 
GAD 
MUNICI
PAL, 
MANCO
MUNID
AD DE 
TRANSIT
O 

2019 - 
2023 
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de 
Engel. 

trans
porte, 
agua 

y 
sanea
mient

o, 
calida

d 
ambie
ntal, 

espaci
o 

públic
o 

segur
o y 

recre
ación. 

a.3. 
Impul
sar la 
movili

dad 
inclusi

va, 
altern
ativa 

y 
soste
nible, 
priori
zando 

los 
siste
mas 
de 

trans
porte 
públic

o 
masiv
o de 

calida
d y 

En la 
parroqu
ia solo 

el 4% de 
hogares 
cuenta 

con 
acceso a 
internet

, total 
de 

hogares 
es de 
864 

Mejora
r la 

accesi
bilidad 

a 
medio

s de 
comun
icación 
media
nte la 

genera
ción 
de 

conve
nios 
para 

dotaci
ón de 

telefon
ía 

publica 
e 

intern
et 

creaci
ón de 
conve

nio 
con 

opera
doras 

de 
intern

et, 
para 
ceder 
al a 
este 

servici
o en 

parro
quia y 
comu
nidad

es 

Conv
enio 
con 
oper
adora
s de 
inter
net/i

nc 

Comu
nicaci

ón 
Parro
quial 

Implem
entació

n de 
zonas 

hotspo
t 

(zonas 
de 

acceso 
de wifi) 

en 
zonas 

publica
s 

Gestion
ar e 

implem
entar 3 
zonas 
de wifi 

gratuito 
a nivel 

parroqu
ial al 
año 

2023 

Numer
o de 

zonas 
wifi 

gratuit
as 

instala
das 

10 
000 

5 
000 

MINTEL, 
OPERAD

ORAS 
DE 

SERVICI
O 

TELEFO
NICO, 

GADPPP
, 

GADMQ 

2020 - 
2023 

Fortale
cimient
o de las 
Tics en   
territor

io 
parroq

uial 

gestion
ar el 

increme
nto de 

la 
cobertu

ra de 
telefoní
a fija e 

internet 

numer
o de 

gestio
nes 

realiza
das en 
operad

oras 
telefón
icas e 
intern

et 

3000   

Movista
r, Claro, 

CNT, 
MINTEL, 
GADPRR 

2021 - 
2022 

Alumbr
ado 
público 
en vías 
de 
conexi
ón 
comuni
taria 

gestion
ar el 
alumbr
ado 
publico 
en 3KM 
de vías 
interco
munitar
ias 

docum
entos 
entreg
ados 
por 
gestió
n a 
EEASA. 

3,000   EASSA 2020-2023 
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eficie
nte, 
así 

como 
los 

medio
s de 

movili
dad 
no 

motor
izada.  

 

Fuente: talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

Cuadro 40: Proyectos político institucional 

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA RUMIPAMBA ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TODA UNA VIDA 2017-2021 

EJE 
DEL 
PLA
N 

201
7 

202
1  

OBJETIV
OS PNTV 

PRIOR
IDADE

S 
NACI
ONAL

ES 

COMPE
TENCIA

S 
COMP
ARTID

AS 

META
S PND 

TV 

POLITIC
AS 

PNTV 

PROBL
EMA 

JERAR
QUIZA

DO  
LINEA 
BASE 

OBJETI
VO 

ESTRA
TÉGIC 

O 
PDYO

T 
PARR
OQUI

AL 

META 

INDIC
ADOR 

DE 
GESTI

ÓN  

POLÍTI
CA 

LOCAL 
/ 

ESTRA
TEGIA 

DE 
ARTIC
ULACI

ÓN 

PROGRA
MA  

PROYE
CTO 

META  
INDICA

DOR 

PRESUPUEST
O 

FUENTE 
DE 

FINANCI
AMIENT

O 

AÑO
S DE 
EJEC
UCIÓ

N 

GAD 
RUMI
PAMB

A 

APO
RTE 
EXT
ERN

O 

Eje 
3: 

Más 
soci
eda
d, 

mej
or 

Esta
do  

Objetivo 
7 

Incentiv
ar una 

sociedad 
participa
tiva, con 

un 
Estado 
cercano 

al 
servicio 

de la 

Gestió
n 

territo
rial 

(linea
mient

o 
articul
ación) 

con 
los 

entes 
del 

Organiz
ación 

de 
Ciudad
anos 

Vigilanc
ia de 

calidad 
de 

servicio
s 

• 
Mejor
ar los 
índice
s de 

perce
pción 

ciudad
ana 

sobre 
la 

corrup
ción 

 8.2 
Fortale
cer la 

transpa
rencia 
en la 

gestión 
de 

instituc
iones 

pública
s y 

privada

PDyOT 
2014 - 
2019 

Fortal
ecer 
las 

capaci
dades 

del 
gobier

no 
parroq
uial, a 
través 
de un 
plan 

contar 
a mayo 
del 
2020 
con la 
herram
ienta 
de 
planific
ación 
instituc
ional 

Nume
ro de 
docu
mento 
de 
planifi
cación 
institu
cional 
instau
rados 

1.12. 
Fomen

tar a 
auto 

organiz
ación 
social, 
la vida 
asociat
iva y la 
constr
ucción 
de una 

FORTALE
CIMIENT

O 
INSTITU
CIONAL 

Y 
MEJORA
MIENTO 
DE LAS 

CAPACID
ADES Y 
HABILID
ADES A 

Actuali
zación 

del 
PDOT 
Parroq
uial y 

alineaci
ón a las 
política

s 
nacion
ales. 

Contar 
con 3 

instrum
ento de 
planific
ación 

PDOT y 
3 

alineaci
ones a 
política

s 
naciona

Numer
o de 
instrum
entos 
de 
planific
ación 

52 
500 

  

Secretar
ia 

Planifica 
Ecuador, 
GADPPR

R 

2020 
- 

2030  
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ciudada
nía 

 
Objetivo 

8 
Promove

r la 
transpar
encia y 

la 
correspo
nsabilida

d para 
una 

nueva 
ética 
social 

estad
o 

en los 
sector

es 
públic
os y 

privad
os: 

mejor
ar el 

Índice 
de 

Trans
paren

cia 
Públic

a 
(Dime
nsión 

ciudad
ana) a 
2021.    

s y la 
lucha 
contra 

la 
corrupc

ión, 
con 

mejor 
difusió

n y 
acceso 

a 
inform
ación 

pública 
de 

calidad, 
optimiz

ando 
las 

política
s de 

rendici
ón de 

cuentas 
y 

promov
iendo 

la 
particip
ación y 

el 
control 
social. 
d.10.In
cremen
ta r el 
acceso 

a 
servicio

s 
público

s de 
teleco

de 
capaci
tación, 
forma
ción y 
asiste
ncia 

técnic
a 

articul
ado a 

sus 
necesi
dades. 

ciudad
anía 

activa 
que 

valore 
el bien 
común

.  

NIVEL 
GUBERN
AMENTA

L  

les al 
año 

2030 

  

Fortale
cimient

o de 
las 

capaci
dades 

del 
GAD 

parroq
uia con 
un plan 

de 
capacit
aciones 

Núme
ro de 
capaci
tación 
asistid
as por 

los 
miem
bros 
del 

GAD 
parro
quial 

Creació
n de la 
Unidad 
Técnica 

de 
Planific
ación y 
Proyect

os 
Produc
tivos, y 
Sociale

s  

Contrat
a 1 

técnico 
para 

fortalec
er la 

Unidad 
de 

Proyect
os del 
GAD 

Rumipa
mba, al 

año 
2023 

numer
o de 
técnico
s 
contrat
ado 
para 
unidad 
de 
proyect
os del 
GAD 

33 
000 

  GADPPR 
2021 

- 
2023 

Vehícul
o: 
Camion
eta  
Chevrol
et año 
2012  

Mante
nimient

o y 
operaci
ón  del 
vehícul

o 
instituc

ional  

Mante
nimient

o y 
operaci
ón de 1 
vehícul

o de 
uso 

instituc
ional 

Numer
o de 
manten
imiento
s al 
vehícul
o 
instituc
ional 

35 
000 

  GADPRR 
2021 
- 203 

Cuatro 
compu
tadoras
, dos 
impres
oras, 
Softwa
re 
contabl
e 

Mante
nimient

o y 
operaci

ón al 
Equipo

s y 
sistema

s 
inform
ático y 
contabl

es 

Numer
o de 

manten
imiento

s 
inform
áticos 
para 

manten
er en 

perfect
o 

funcion
amient

numer
o de 
manten
imiento
s 
inform
áticos 

10,00
0 

  GADPRR 
2020 

- 
2023 
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munica
cio nes 

y 
tecnolo
gías de 
inform
ación, 

especia
lmente 
en el 

sector 
rural, la 
fronter

a, 
Amazo
nía y 

Galápa
gos. 

instituc
ional 

o el 
sistema 
inform
ático 

parroq
uial 

Cuatro 
vocales
, 
Preside
nte, 
Secreta
ria 
Tesorer
a, 
Chofer 
y  
person
a de 
aseo 

Plan de 
capacit
ación al 
person
al del 
GAD 

Rumipa
mba 

Consej
o de 

Planific
ación y 
lideres 
comuni
tarios 

Realiza
r 4 

jornada
s de 

capacit
ación al 
person

al 
adminis
trativo 

y 
técnico 

del 
GAD 

Numer
o de 
jornada
s de 
capacit
ación 
particip
adas 
por el 
person
al del 
GAD 

6 000   GADPRR 
2020 

- 
2023 

                        

  

Contar 
con 

instru
mento

s 
legales 
locales 
para el 
ejercic
io de 
las 

compe
tencia

s. 

Mante
ner los 

dos 
canales 

de 
comuni
cación 
para 

difundi
r las 

política
s 

publica
s 

genera
das por 
el GAD 

Nume
ro de 

canale
s de 

comu
nicaci

ón 
para 
difusi
ón de 
gestió
n de 
GAD. 

PROGRA
MA DE 
TRANSP
ARENCIA 
INSTITU
CIONAL 

Actuali
zación 
de la 

Gaceta 
Parroq
uial al 

final de 
cada 

period
o de la 
admini
stració

n 

Contar 
con 2 

Gaceta 
Parroq
uiales 

actualiz
adas al 

año 
2027 

Numer
o de 
gacetas 
parroq
uiales 
publica
das 

9 000   
CPCCS, 

GADPRR 

2023
, 

2027 

Paginas 
de 
redes 
sociale
s, 
Facebo
ok y 
pagina 

Proyect
o de 

Fortale
cimient

o 
Inform
ático 

(Actuali

Mante
ner 

actualiz
ada los 
canales 

de 
inform
ación 

numer
o de 
actualiz
aciones 
de los 
canales 
de 
inform

5 000   

CPCCS, 
DEFENS

ORIA 
DEL 

PUEBLO, 
GADPPR 

2020 
- 

2023 
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web 
instituc
ional 

zación 
de la 

Página 
Web y 

la 
LOTAIP

) 

publica 
del 

GAD 
Rumipa
mba, al 

año 
2030 

ación 
que 
posee 
el GAD 

                        

Preside
ntes de 
comuni
dades, 
preside
ntes de 
juntas 
de 
agua y 
alcanta
rillado, 
represe
ntantes 
de 
instituc
iones 
publica
s 

Contar 
con 
instru
mento
s 
legales 
locales 
para el 
ejercic
io de 
las 
compe
tencia
s. 

    

FORTALE
CIMIENT
O DE LAS 
RELACIO
NES DE 

PARTICIP
ACIÓN 

CIUDAD
ANA  

Capacit
ación 

en 
temas 

de 
segurid

ad 
ciudad
ana y 

organiz
ación 

de 
grupos 

de 
vigilanc

ia y 
segurid

ad 
ciudad
ana a 
nivel 

parroq
uial. 

Realiza
r 4 

jornada
s de 

capacit
ación 

en 
segurid

ad 
ciudada

na y 
organiz
ación 

de 
grupos 

de 
vigilanc

ia y 
segurid

ad 
ciudada

na al 
2030  

Numer
o de 
jornada
s de 
capacit
ación 
en 
segurid
ad 
ciudada
na y 
organiz
ación 
de 
grupos 
de 
vigilanc
ia 

6,000   

Tenenci
a 

política, 
Comuni
dades, 
GADPR 

2020 
- 

2023 

                        

Preside
ntes de 
comuni
dades, 
preside
ntes de 
juntas 
de 
agua y 
alcanta
rillado, 

Establ
ecer 

proces
os 

partici
pativo
s para 

la 
formul
ación, 
ejecuc

Contar 
con 2 

herram
ientas 
para la 
adapta
ción y 

mitigac
ión de 
riesgos 

Nume
ro de 
herra
mient

as 
para 

mitiga
ción y 
adapt
ación 

a 

Program
a de 

gestión 
de 

riesgos 

Proyect
o para 
la  
implem
entació
n de un 
plan 
comuni
tario 
de 
gestión 

Contar 
con 1 
plan 

comuni
tario de 
gestión 

de 
riesgos 
a nivel 
parroq

Plan de 
conting
encia 

elabora
do 

10,00
0 

5,00
0 

GAD 
PARROQ
UIAL , 
SNGR, 
BOMBE
ROS, 
GAD 
CANTON
AL 

2020 
y 

2023 
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represe
ntantes 
de 
instituc
iones 
publica
s 

ión y 
evalua

ción 
de las 
polític

as 
públic

as 

hasta 
el 2021 

riesgo
s 

de 
riesgos 
en la 
parroq
uia 

uial al 
2021 

Preside
ntes de 
comuni
dades, 
preside
ntes de 
juntas 
de 
agua y 
alcanta
rillado, 
represe
ntantes 
de 
instituc
iones 
publica
s 

Proyect
o de 
inversi
ón para 
la 
protecc
ión 
sanitari
a de la 
poblaci
ón y 
desinfe
cción 
ambien
tal ante 
el 
COVID 
19 en 
la 
Parroq
uia de  
Rumipa
mba. 

Contar 
1 

campa
ña de 

protecc
ión 

sanitari
a ante 

el 
COVID 
– 19 en 

la 
parroq

uia 
Yanaya

cu al 
año 

2021 

Númer
o de 

campa
ñas 

sanitari
as 

realizad
as 

10,00
0 

  
GAD 
PARROQ
UIAL  

2020 
- 

2023 

Preside
ntes de 
comuni
dades, 
preside
ntes de 
juntas 
de 
agua y 
alcanta
rillado, 
represe
ntantes 
de 
instituc

Proyect
o para 
el 
fortalec
imiento 
del 
COPAE 
Parroq
uial 
ante 
emerge
ncias a 
nivel 
parroq
uial. 

Contar 
con 1 el 
COPAE 
Parroq

uial 
fortalec

ido 
ante 

emerge
ncias a 
nivel 

parroq
uial al 
año 

2021 

COPAE 
parroq

uial 
fortalec

ido 

2,000 
10,0
00 

GAD 
PARROQ
UIAL , 
TENENCI
A 
POLITIC
A < GAD 
CANTON
AL 

2020 
- 

2023 
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iones 
publica
s 

Fuente: talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020. 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

 

 

 

 . 
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6.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. 
 

 

6.3.1. Modelo de gestión Riesgo y cambio Climático 

 

El planteamiento del Modelo de Gestión de la Estrategia parroquial de Cambio Climático 

tiene como objetivo contribuir a garantizar la gestión articulada del instrumento en el 

territorio provincial, su seguimiento y monitoreo efectivo y la toma de decisiones para 

ejercer acciones oportunas con relación al cambio climático. El modelo de gestión 

propuesto se fundamenta en los siguientes principios: 

 

• Carácter participativo. 

• Articulación y coordinación. 

• Efectividad en la gestión. 

 

6.3.2.  Espacios y actores territoriales 

 

Según el análisis de actores territoriales, en la parroquia Rumipamba, se identificaron 

como actores a todas la fuerzas productivas, educativas y administrativas que tienen 

injerencia en temas relacionados con el cambio climático, tanto en aspectos de 

adaptación como de mitigación. 

 

Se destaca la presencia de instituciones públicas de nivel descentralizado tales como el 

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua (HGPT), GAD Municipales y parroquiales, 

los gremios de los GAD (CONGOPE, AME y CONAGOPARE). 

 

Los espacios de coordinación y/o participación que operan en la provincia están 

principalmente orientados a facilitar las condiciones de articulación entre los sectores 

rurales (productores/as, campesinos/as, GAD). En total se identificaron 19 espacios de 

coordinación y/o participación en la provincia en la mayoría de los cuales participan 

delegados/as del HGPT. Existen espacios de coordinación específicos de GAD 

Municipales (como la Mancomunidad FSO) y parroquiales (CONAGOPARE).  

 

La mayor parte de espacios tienen importante participación de representantes de la 

ciudadanía. 
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Cuadro 41: Espacios de participación de la parroquia. 

ESPACIO ACCIONES EN EJECUCIÓN 

Estrategia 

Agropecuaria de 

Tungurahua 

Formulación e implementación de la Estrategia Agropecuaria 

Tungurahua 

Estrategia Turística 

Tungurahua 

Formulación e implementación de la Estrategia Turística 

Tungurahua. Programa de Especialización Turística 

Mancomunidad del 

Frente Sur 

Occidental 

Promueve la conservación de páramos 

Sector Avícola Coordinación de sector productivo involucrado en avicultura y 

balanceados 

Asociación de los 

Gobiernos 

parroquiales de la 

provincia de 

Tungurahua – 

CONAGOPARE 

Coordinación de GAD Parroquiales 

Asociación de 

lavadores de 

zanahoria 

Iniciativas de apoyo a la producción 

Fuente: Talleres participativos PDyOT Rumipamba 2020 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

 

6.3.2.1. SISTEMA Monitoreo y evaluación. 
  

La EPCC tiene un mecanismo de monitoreo operativo que implica el reporte de 

avance y seguimiento de las iniciativas que hacen parte de la cartera de medidas. 

El monitoreo de acciones se propone que sea realizado anualmente y se orientará 

de la siguiente manera:   
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Cuadro 42: Sistema de monitoreo y evaluación. 

LÍNEAS ESTRATÉGICAS CARTERA MEDIDAS SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE MEDIDAS PERIOD
O DE 

ACTUA- 
LIZACI
ÓN Y 

MEJOR
A 

LÍNEA 
ESTRATÉGIC

A 

META DE 
LÍNEA 

ESTRATÉG
ICA 

MEDIDA 
SECTO

R 
INDICADO

RES 

VALOR 
INICIAL 

INDICADOR 

RESPONSA
BLE  

MONITORE
O 

PERIODI- 
CIDAD  

MONITO
REO 

MECANISM
OS 

RECOLEC
CIÓN 

INFORMAC
IÓN 

MEDIOS DE 
VERIFICACI

ÓN 

1.1 
Planificación 
territorial para 
reducir la 
vulnerabilidad 
frente al riesgo 
y cambio 
climático 

Alinear 
almenas a 
un plan de 
normativas, 
protocolos o 
de 
regulacione
s cantonal 
en  
sensibilidad 
del territorio 
frente al 
cambio 
climático  
hasta el 
2030 

Definición 
de 
normativa 
de 
fragmentaci
ón del suelo 
rural, y 
delimitación 
de unidades 
productivas 
( regulación 
del uso del 
suelo) 

Rumipa
mba 

No. de 
normativas 
de uso del 
suelo bajo 
consideraci
ones de 
riesgo y 
cambio 
climático 

Plan de uso 
y gestión de 
suelo 
cantonal 

GAD 
Municipal 
Quero 

Anual 
Reporte de 
seguimiento 

Ordenanzas
, 
resoluciones
.  
Mapas de 
uso de suelo 

Anual 

Propuestas 
de 
ordenamient
o territorial 
de los PDOT 
con enfoque 
de cambio 
climático y 
gestión de 
riesgos 

No. 
Proyectos 
enmarcados 
a  
Reducción 
de riesgos y 
cambio 
climático  

Componente 
Biofísico  y 
Asentamient
os humanos  
(mínimo 4 
proyectos a 
ejecutar) 

SOT, MAE, 
GAD 
Municipales, 
GAD 
Parroquial 

Cada fin 
de gestión 
administra
tiva 
parroquial 

Reporte de 
revisión de 
los PDOT 

PDOT 
Cuatrian
ual 

Plan de 
infraestructu
ra verde 
urbana 

Toda la 
parroqui
a 

Incremento 
o 
mejoramient
o de 
espacios de 
dispersión y 
recreación  

Plazas de 
comunidades 
y barrios  

GAD, 
Parroquial 

Anual 

Reporte del 
indicador, 
verificación 
en campo 

Informes de 
implementac
ión o mejora 
de espacios 
públicos 
Cedulas 
Presupuesta
rias, registro 
fotográfico 

Anual 
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Proyectos 
de 
mejoramient
o, 
mantenimie
nto vial  

Toda la 
parroqui
a. 

No. de 
proyectos 
de 
infraestructu
ra vial q 

Red vial 
Parroquial 
aproximada
mente 3 Km a 
ser 
cambiados a 
pavimento 
flexible 

HGPT. GAD 
Quero  y 
GAD 
Parroquial 

fin de 
gestión 
administra
tiva 

Reporte de 
mantenimie
nto vial o 
cambio de 
superficie 
de rodadura 

Presupuesto 
participativo, 
convenios 
de vialidad y 
registro 
fotográfico 

Anual 

2.1 Reducción 
de brechas 
urbano rurales 
frente al 
exposición de 
riesgo y  
cambio 
climático 

Incrementar 
al 10% el 
acceso a 
alcantarillad
o, y agua 
potable 
hasta el 
2030 

Proyectos 
de Agua 
potable y 
Alcantarillad
o  

Toda la 
Parroqui
a 

Mejoramient
o de la 
calidad de 
agua  en los 
asentamient
os humanos 
de la 
parroquia 

El 40% de la 
parroquia no 
dispone de 
Red de 
alcantarillado 

GAD 
Municipales 

Anual 

Presupuest
os 
participativo
s de 
priorización 
de obras 

convenio, 
actas de 
procesos de 
contratación 
u entrega 
recepción de 
obras 

Anual 

Dotación de 
alcantarillad
o en 
asentamient
os humanos  

3.2 
Corresponsabil
idad, 
participación y 
manejo 
comunitario 
para enfrentar 
la gestión de 
riesgos y 
cambio 
climático 

Mejoramient
o de 
espacios 
verdes y 
recuperació
n de zonas 
degradadas 

Forestación 
y 
reforestació
n  

Toda la 
parroqui
a 

Número de 
has 
forestadas y 
reforestadas  

Por definir 

GAD 
Parroquial Y 
GAD 
Provincial, 
MAE 

Anual 
Número de 
convenios 

Actas de 
entrega de 
plantas, 
registro de 
siembras, 
registro 
fotográfico, 
mapas de 
uso del 
suelo 

Cuatri 
anual 

4.1 Impulsar 
comercializaci
ón productos 
agrícolas 
parroquiales 

Instaurar la 
asociativida
d para 
implementar 
sistemas de 
comercializa
ción o ferias  

Centro de 
acopio o 
comercializa
ción 
agropecuari
a 

Todos 
los 
producto
res de la 
parroqui
a 

Centro de 
comercializa
ción en 
funcionamie
nto 

0 
GAD 
Rumipamba 

Anual 
Reporte, 
verificación 
en campo 

Planos de 
distribución 
de espacios, 
actas/conve
nios de uso 
de espacios, 
registro 
fotográfico 

Anual 
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de 
productores  

Promoción 
de cultura 
de consumo 
de 
productos 
de locales 

Toda la 
parroqui
a, con 
alcance 
provincia
l 

No. de 
campañas 
de 
promoción 
de consumo 
ejecutadas 

0 
GAD 
Rumipamba 

Anual 
Reporte, 
verificación 
en campo 

Registro 
fotográfico, 
material de 
campañas 
de 
promoción, 

Anual 

 

4.4 Uso 
eficiente y 
conservación 
del agua 

Incorporar 
un 5% de las 
HA.  Con 
acceso a 
agua de 
riego, hasta 
el 2030 

Proyectos 
de 
revestimient
o de 
canales. 
Estudio de 
la represa 
Pichibamba 

Parroqui
a Rumi- 
pamba 

HA. Para 
producción 
de cultivos 
con riego  

(0 HGPT Anual 
Reporte, 
verificación 
en campo 

Lista de 
beneficiarias
/os, registro 
fotográfico, 
mapa de 
áreas con 
riego 

Bianual 

 
Fuente: Proyectos parroquiales PDyOT, frente a cambio climático. 
Elaboración: Equipo Consultor GAV. 
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6.3.3. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDyOT  

 

Esta etapa se consolida mediante la aplicación de un enfoque participativo en los 

procesos de seguimiento y evaluación a realizarse en la institución, los mismos que 

serán coordinados con la presidencia del GAD Parroquial y las diferentes 

comisiones, con el respaldo del análisis financiero que brinda la secretaria 

contadora y el técnico. 

 

6.3.4. Producto del seguimiento  

 

Con el propósito de monitorear el avance de cumplimiento de las metas de 

periodicidad anual y la ejecución de los programas y/o proyectos, se realizará un 

Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, este documento contempla un análisis con alertas y recomendaciones 

adquiridas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas.  

Parámetros que debe contener el Informe:  

 

a. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDyOT (El informe 

dará cuenta del avance de los indicadores y el cumplimiento de las metas)  

• Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de 

cumplimiento de la meta para el año. 

• Análisis de las causas de las variaciones en el indicador. 

b. SEGUIMIENTO A LAS IMPLEMENTACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 

(Este proceso permitirá evidenciar el estado de avance en la 

implementación de las intervenciones planteadas)  

  

• Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos implementados.  

• Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados. 
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c. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

 

El informe deberá incluir conclusiones respecto a los resultados 

encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos críticos 

identificados de los análisis anteriores. 

 

6.3.5. Seguimiento al cumplimiento de Metas del PDyOT  

 

El informe identificara la evolución de los indicadores y el cumplimiento de las 

metas, con la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las 

estrategias implementadas, para la consecución de los objetivos propuestos. 

 

6.3.6. Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el año  

 

Deberá realizarse un análisis de la evolución del indicador comparando el dato real 

obtenido en el año de análisis, con el valor de la línea base.   

Adicionalmente, se deberá realizar el análisis entre el valor acordado como meta 

anual para el año de análisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo año. 

En este sentido, se presentan las siguientes categorías: 

 

Cuadro 43: Condiciones Para Medir Las Metas 

Condición del indicador Categoría del Indicador 

Si el dato real del indicador para el año de análisis es igual 

o superior a la meta anualizada (considerar la tendencia 

del indicador). 

Indicador cumplido  

Si el dato real del indicador para el año de análisis es 

inferior a la meta anualizada, pero conserva la tendencia 

esperada para el indicador. 

Indicador con 

avance menor de lo 

esperado 

 

Si el dato real del indicador para el año de análisis registra 

una tendencia opuesta al comportamiento esperado 

Indicador con 

problemas   
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Se deberán clasificar a aquellos indicadores de los cuales 

no se dispone de información debido a que las fuentes para 

su cálculo, se actualizan en un periodo mayor a un año.   

“Sin Información”  

Fuente: Planifica Ecuador 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada año, se deberá 

analizar el porcentaje de cumplimiento de éste, para ello se debe identificar la 

dirección del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer; para el 

efecto usaremos las siguientes formulas: (i es el año de análisis). 

 

Cuadro 44: Porcentaje De Cumplimiento De La Meta Propuesta 

Indicador 

(ejemplos) 

Dirección 

indicadora 

Datos 

indicadores 

Porcentaje de cumplimiento de la meta 

 

No. ferias de 

productores,  

 

Decreciente 16 ferias de 

productores 

implementadas y 

fortalecidas 10 

rubros 

priorizados 

Incrementar tres 

ferias mas 

 

=(1-
𝑚𝑎𝑡𝑎 𝑎ñ𝑜 1−𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑑𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜

𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜1
F)*100 

No. rubros 

priorizados de 

comercialización 

creciente 10 rubros 

agrícolas 

priorizados para 

exportación 

=Rubros Exportados/rubros priorizados 

Fuente: Planifica Ecuador 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

6.3.7. Análisis de la variación del indicador  
 

En esta sección se deberá identificar las causas que han provocado las variaciones 

del indicador, a través del análisis de las principales intervenciones que se 

implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de análisis, 
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comportamiento de las variables que podrían influir en la variación del indicador de 

análisis.   

Puede utilizarse el concepto de causa – efecto, que consiste en determinar cuáles 

son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias 

observadas. 

 

6.3.8. Seguimiento a la implementación de las Intervenciones  
 

Este proceso demostrara el estado de avance en la implementación de las 

intervenciones planteadas. 

Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados. Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de 

cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el año de análisis a través 

de la comparación entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta 

para esta intervención planteada para el mismo periodo. 

 

6.3.9. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados.  

 

Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los 

programas y/o proyectos ejecutados en el año de análisis, a través de la 

comparación entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para 

esta intervención planteada para el mismo periodo.  

En este sentido, se presentan las siguientes categorías: 

 

 

Cuadro 45: Análisis Del Avance Físico O De Cobertura De Los Programas Y Proyectos 

Rangos de Porcentaje de avance físico 

y/o de cobertura 

Categoría 

De 70 a 100% Avance óptimo  
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De 50 a 69.9% Avance medio  

De 0 a 49.9% Avance con problemas  

Fuente: Planifica Ecuador 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 

 

6.4. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados. 

 

Corresponde al análisis entre el valor codificado para el año, monto de la asignación 

presupuestaria para el programa y/o proyectos y los valores devengados para el 

mismo periodo. 

Similar al ejercicio realizado en el análisis anterior, se incorporará una 

categorización dependiendo del porcentaje de ejecución, presupuestaria, que 

permita evidenciar, gráficamente, el avance en la ejecución del presupuesto del 

programa y/o proyecto. 

 

Cuadro 46: Análisis Del Avance Financiero De Los Programas Y Proyectos 

Rangos del Porcentaje de 

avance físico y/o de cobertura 

Categoría 

De 70 a 100% Avance óptimo  

De 50 a 69.9% Avance medio  

De 0 a 49.9% Avance con problemas  

Fuente: Planifica Ecuador 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervención en físico 

y presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecución del programa 

y/o proyecto.  

 

Se sugiere que para los análisis de ejecución presupuestaria de y avance físico o 

de cobertura de los programas y proyectos se realicen con una periodicidad menor 

a un año puede ser trimestral, de esta manera al evidenciar fallos se podrían tomar 

medidas correctivas oportunas, para el efecto también se propone: 
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6.5. Sistema de seguimiento y evaluación 
 

Nombre Elemento Periodicidad Producto esperado 

GAD. Parroquial 

Rumipamba 

Metas de resultado 

del PDyOT 

Trimestral Avance de la intervención en 

físico y presupuestario, a fin 

de evidenciar la concordancia 

en la ejecución del programa 

y/o proyecto. 

GAD. Parroquial 

Rumipamba 

Programas y/o 

proyectos 

Trimestral I Informe de monitoreo, 

seguimiento y evaluación 

GAD. Parroquial 

Rumipamba 

Agenda regulatoria Mensual Creación del marco normativo 

legal para la implementación y 

ejecución de los programas y 

proyectos 

Fuente: Planifica Ecuador 

Elaboración: Equipo consultor GAV 

 

6.6. Monitoreo  
 

Esta fase del monitoreo corresponde aplicarla a lo largo de toda la ejecución del 

PDyOT, de forma permanente y periódica. El objetivo del monitoreo es establecer 

el nivel de cumplimiento de las acciones necesarias para que cada uno de los 

componentes operativos del PDyOT, se ejecuten acorde a la planificación. 

 

La utilidad del monitoreo radica en que se puedan verificar y corregir oportunamente 

el avance de las acciones conducentes a formular y aplicar en cada uno de los 

programas y proyectos. El monitoreo analiza y centra su atención en el control de la 

aplicación de cada uno de los medios con los cuales se espera producir un impacto 

final con el PDyOT y poder así tomar acciones correctivas oportunas. 

 

Cada una de estas acciones necesita contar con el esfuerzo y coordinación 

interinstitucional de las Direcciones y/o Unidades del HGPT, para la optimización de 

los recursos existentes y lograr el cumplimiento de metas propuestas. 
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La fase de monitoreo o seguimiento se implementará en la Planificación Operativa, 

para lo cual se considerarán dos instancias:  

 

• Monitoreo o Seguimiento Intermedio. 

• Monitoreo o Seguimiento Anual. 

 

6.6.1. Monitoreo o Seguimiento Intermedio  
  

Se realizará a través del monitoreo o seguimiento del progreso de los programas 

y/o proyectos del PDyOT a ejecutarse con sus respectivas actividades, (de acuerdo 

a lo previsto en el COOTAD en los artículos: 235, 237. 304, 233, 239, 238, 241, 240, 

242, 244 y 245) correspondiente, para lo cual se desarrollarán reuniones de trabajo 

periódicas entre las diferentes comisiones existentes en el GAD Parroquial, que 

intervienen en el subproceso de Planificación Institucional, durante los periodos de 

ejecución de cada año o ejercicio fiscal.  

  

Además, este análisis permitirá controlar la ejecución operativa y presupuestaria de 

los programas y proyectos y en caso de ser requerido, tomar acciones correctivas 

con el fin de cumplir lo programado en el año de ejecución. 

 

6.6.2. Monitoreo o Seguimiento Anual / Estratégico  
 

 Corresponde al monitoreo o seguimiento a realizarse a los distintos componentes 

operativos identificados en el matiz del Plan Plurianual 2019-2023 para el 

cumplimiento del PDyOT, en donde se define la intervención institucional a través 

de las comisiones; esto permitirá establecer cuáles son los programas y proyectos 

que están en proceso de ejecución y cuál es su progreso.  

 A través de este análisis operativo y presupuestario de los programas y proyectos 

se podrán tomar acciones correctivas, en caso de ser necesarias, con el fin de 

cumplir lo programado dentro de la plurianualidad del PDyOT.    
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 La periodicidad del mismo estará contemplada en el mes de agosto de cada año, 

previo al inicio del proceso de elaboración del Plan Operativo Anual del HGPT. 

 

6.7. Evaluación   
 

 La evaluación es un proceso a aplicar en la ejecución del PDyOT, en un momento 

o fase durante la cual se estima que los primeros resultados de los distintos 

componentes operativos pueden empezar a generar resultados, los cuales se 

espera que posteriormente aporten a la consecución de los objetivos estratégicos 

nacionales, objetivos estratégicos institucionales e internacionales, así como a las 

políticas y por ende, a viabilizar el cumplimiento y alcance de la visión institucional.    

 La evaluación permite una apreciación sistémica de los datos obtenidos a través 

de la medición de los logros/metas esperados y alcanzados de los componentes 

operativos del PDyOT, estos resultados reflejarán la eficacia, eficiencia y efectividad 

de la intervención institucional. 

 

Gráfico 9: Gráfico:  Estructura de Indicadores del PDyOT 2019-2023. 

 

Elaboración: Equipo consultor GAV. 
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Se asume que, a manera de una cadena causal, cada uno de los programas y 

proyectos generan resultados específicos y aporte al cumplimiento de las metas 

específicas nacionales (Plan Toda una Vida) e internacionales (Objetivos de 

Desarrollo Sostenible) y que éstos promueven, a nivel general, el avance o 

cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDyOT. Cada uno de los elementos 

del plan pertenecen o se ubican en un nivel determinado de esta cadena causal que 

va en orden ascendente desde los más pequeño a los grande, específicos e 

inmediatos, hasta los niveles de desarrollo general que se esperan cumplir en el 

corto, mediano y largo plazo de la planificación provincial. 

 

 Para poder establecer con precisión los parámetros y los contenidos de la 

evaluación es útil que cada uno de los proyectos y programas, hayan definido 

claramente su propósito y resultado particular (meta e indicador). En función de la 

obtención de los propósitos y resultados que cada uno de ellos se haya planteado 

al final de su ejecución, se pueden establecer metas intermedias de resultado, cuya 

consecución  se espera que ocurran a mitad de su ejecución, un programa o 

proyecto, en función de la metodología con la cual haya sido diseñado, siempre 

establece una cadena causal, que va de los elementos particulares específicos de 

cumplimiento inmediato, con sus resultados y propósitos más generales, donde se 

definen indicadores para cada nivel.  

 

Todo proceso de evaluación debe proveer las evidencias o soportes necesarios, 

para lo cual se deben desarrollar los mecanismos o instrumentos respectivos, 

considerando un enfoque a la Gestión por Resultados, el mismo que permitirá 

detectar si las comisiones del GAD Parroquial, encargadas de su ejecución lo están 

haciendo de forma eficiente, eficaz y oportuna, en aplicación y ejecución del PDyOT.  

Por último, es necesario formalizar los resultados de cada proceso de evaluación 

que se realice al PDyOT, a través de la emisión de un informe con sus respectivas 

conclusiones y recomendaciones. 
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6.7.1. Evaluación intermedia  
 

La evaluación intermedia se realizará de acuerdo a la metodología establecida en 

el Plan Operativo Anual del GAD Parroquial, para lo cual se considerarán los 

programas y proyectos correspondientes e identificados en la matriz del Plan 

Plurianual. Esta evaluación es de carácter operativo y presupuestario, el mismo que 

utiliza indicadores de eficacia para la medición de las actividades planificadas en 

cada ejercicio fiscal. 

 

 La evaluación intermedia del PDyOT, intenta verificar los niveles iniciales de logro 

en la cadena causal de los programas y proyectos, es decir los distintos resultados 

de los mismos.  

 

De esta manera se podrán estimar, en esta etapa de evaluación y de una forma 

aproximada, el futuro cumplimiento de los logros a mediano plazo de la cadena 

causal, así como el logro paulatino de los objetivos estratégicos de desarrollo.  

La evaluación intermedia se basa en el cumplimiento de las distintas actividades 

que el monitoreo del plan ha examinado de acorde al alineamiento de los planes 

operativos anuales de cada comisión del GAD Parroquial, con los objetivos y 

proyectos del PDyOT. 

 

6.7.2. Evaluación Anual / Estratégica  
  

La evaluación anual del PDyOT, por concentrarse en los resultados de sus 

componentes operativos, puede ser una especie de agregado de las distintas 

evaluaciones intermedias de varios de los programas y proyectos que se evalúen 

de forma particular, pues en general, se podrá, avizorar la manera o medida en que 

esos resultados específicos, se están perfilando la consecución de sus objetivos 

estratégicos y metas de desarrollo.   
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El sistema de medición a utilizarse para la presente evaluación se basa en la 

Estructura de Indicadores establecidos en el PDyOT, para lo cual se tomarán las 

siguientes consideraciones:  

 

• Cada programa y proyecto debe disponer de sus Indicadores y metas para 

la medición del avance de su Nivel de Intervención de los Productos 

alcanzados, para lo cual cada Dirección y/o Unidad ejecutora realizará la 

evaluación en el primer trimestre de cada año (Plan Operativo Anual). 

• La evaluación del PDyOT se realizará en función del cumplimiento del Plan 

Plurianual.  

 

Los resultados de esta evaluación, permitirán identificar la pertinencia de una 

actualización parcial de la base de proyectos territoriales y la vinculación con los 

diferentes niveles de gobierno, sin alterar ciertos elementos orientadores, lo cual se 

realizará de acuerdo a un informe técnico elaborado por la Dirección de 

Planificación, que lo justifique (POAS). 

 

6.7.3. Evaluación final   
  

La evaluación final pretende determinar si se lograron concretar los resultados y 

propósitos finales de cada uno de los componentes operativos del PDyOT, y 

además analiza la pertinencia o el grado de efectividad en el territorio. Esta 

evaluación se realizará una vez culminado el periodo de gestión de las autoridades 

electas del GAD Parroquial y su informe se entregará en el primer semestre del 

nuevo periodo de Gestión. 

  

Las herramientas usadas para la evaluación intermedia y la evaluación Anual o 

Estratégica, servirán para aplicar también la evaluación final, con la diferencia que 

los indicadores con los que se establecerá una comparación ya no serán a mediano 

plazo sino a largo plazo. A más de ello, la evaluación final o el componente ex post 

de ella, introduce el estudio de los indicadores de efectividad (impacto), que son 
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aquellos que dan cuenta del logro de los objetivos estratégicos del plan, que en si 

busca mejorar las condiciones de vida y de desarrollo de la población de la 

parroquia, en el ámbito económico, productivo y social.  

 

También se debe considerar para ello es necesario contar con una línea de base 

levantada al inicio del plan, donde se haya determinado el nivel o medición de los 

indicadores correspondientes a cada impacto existente antes de la ejecución del 

plan.  

 

La parte referente a la evaluación de los impactos finales es apropiada efectuarla 

un par de años después de que el PDyOT, ha comenzado a ejecutarse, pues se 

supone que los frutos de la aplicación de todos los componentes del plan podrán 

producir las transformaciones esperadas en un lapso, no necesariamente 

inmediato, posterior a su ejecución.  

 

Se debe observar finalmente que las etapas de evaluación anteriormente descritas 

no se reducen únicamente a la aplicación mecánica de estas matrices e 

instrumentos sugeridos.  Cada una de ellas, en especial la anual / estratégica y la 

final, implican un complejo proceso de estudio y análisis que podrán ser realizados 

mediante una planificación donde se incluyan elaboradas metodologías de 

investigación cuantitativa y cualitativa.  Las herramientas aquí presentadas intentan, 

principalmente, sintetizar de forma esquemática y ágil estos procesos. 

 

6.8. Planes, programas y proyectos. 
 

El desarrollo de una región depende de su capacidad para estimular iniciativas 

locales, generar nuevas empresas y llevar una dinámica de innovación territorial. La 

sostenibilidad territorial debe ser abordada desde un enfoque multidimensional y 

sistémico, es así que la parroquia fortalece sus espacios de participación ciudadana 

a través de la conformación del Consejo de Planificación y veedurías ciudadanas, 

como eje sistémico y endógeno. Consensuado y compatible con los componentes 

sociales, económicos y ambientales. 
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La propuesta programática del PDyOT, plantea importantes desafíos técnicos y 

políticos, así como también innovaciones metodológicas e instrumentales en la 

definición de los planes, programas y proyectos. 

 

Para la definición de los instrumentos programáticos que regirán el PDyOT se partió 

del análisis de los diferentes ejercicios de planificación existentes en el ámbito 

nacional, provincial, cantonal y parroquial. Los diferentes procesos participativos y 

de concertación llevados a cabo en las diferentes administraciones de gobierno 

como las asambleas participativas en los presupuestos participativos, el cual en esta 

administración se fortalecerá, también fueron consideradas en el proceso logrando 

identificar perspectivas y acciones conjuntas entre actores locales, públicos y 

privados. 

 

Del análisis conjunto entre las prioridades identificadas en el PDyOT y los demás 

actores locales se llegó a determinar que, si bien las acciones programáticas 

obedecían a objetivos comunes, no existía un marco rector referencial que lograra 

articular todas las intervenciones en una sola propuesta de planificación unificada.  
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7. ANEXO: 

7.1. SIGLAS 
SIGLAS SIGNIFICADO 

COOTAD Código Orgánico de Ordenación Territorial, Autonomías y 

Descentralización 

COPFP Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

IGM Instituto Geográfico Militar 

INEC Instituto Nacional de Estadísticas y Censos   

SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador   

GAD Gobierno Autónomo Descentralizado 

MAE Ministerio del Ambiente Ecuatoriano 

MAG Ministerio de Agricultura, Ganadería 

MIES Ministerio de Inclusión Económica y Social 

COT Categoría de Ordenamiento Territorial 
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